Consulta n® 021/2017

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL — CAF.
DIVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DPAF
PROCESSO ESPECIAL DE CONSULTA N° 021/2017

PROCESSO: 0023/2017

INTERESSADO: DSM PRODUTOS NUTRICIONAIS BRASIL S/A

ENDERECO: Estrada Turistica do Morro do Saboo, 10.400, Galpéo 3 e 4, CEP: 18.132-680,
Séo Roque/SP.

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO PRINCIPAL — OPERACOES INTERESTADUAIS
DE INSUMOS AGROPECUARIOS, NCM 2309.90.90, DESTINADOS A
PRODUTORES RURAIS — CONSUMIDOR FINAL - FUNDAMENTACAO: EC N°
87/2016; CONVENIOS ICMS N° 100/97 E 93/2015, XIX e XX DO ARTIGO 2°,
ARTIGOS 18, 115 E 136 TODOS DO RICMS/RR, DECRETO 4.335-E/2001.

DA CONSULTA

A consulente acima qualificada dirige consulta protocolada sob o nimero 9217 de 01
de novembro de 2017 para a esta Administracao Tributaria.

A Consulente é uma empresa multinacional que atua com o fornecimento de
suplementos minerais para animais, ou seja, insumos agropecuarios em geral, classificados
com NCM 2309.90.90.

A comercializacdo desses insumos agropecuarios ocorre a partir do centro de
distribuicdo da Consulente, localizadas no Estado de S&o Paulo, onde sdo realizadas saidas
internas e interestaduais, destinadas a outros estados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, dentre os quais o0 Estado de Roraima.

Essas operacOes interestaduais, destinadas a produtores rurais que utilizam os produtos
como insumos na producdo agropecuaria, sdo objeto de tributacdo pelo ICMS (com reducéo
de base calculo), havendo modificaces nas aliquotas e sujeitos ativos conforme a
classificacdo dos destinatarios como “contribuinte” ou “ndo contribuinte” e, apds, de acordo
com o seu enguadramento ou ndo como consumidor final.

Diante do exposto, a Consulente serve-se da presente Consulta para verificar se esta
correta a sua interpretacdo acerca do regime juridico tributario aplicavel as operacGes
realizadas entre a Consulente e os adquirentes localizados no Estado de Roraima, trazendo as
seguintes indagagdes:

1. Esta correto o entendimento adotado pela Consulente de que os produtores rurais
roraimenses, que adquirirem 0s insumos agropecuarios por ela comercializados,
n&o se enquadram na condi¢do de consumidores finais desses produtos?
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2. Esta correto entendimento adotado pela Consulente de que os produtores rurais
roraimense, que adquirirem 0s insumos agropecudrios por ela comercializados,
enquadram-se na condicdo de contribuintes do ICMS?

3. Caso as repostas para as perguntas “1” e “2” sejam afirmativas, estd correto o
entendimento da Consulente acerca do tratamento dessas operacGes, isto e,
aplicacdo das aliquotas interestaduais de 4%, 7% ou 12%?

4. Caso afirmativa a resposta para pergunta n°® “2”, ¢ correto afirmar que a condigdo
de contribuinte do ICMS n&o esta atrelada a existéncia de cadastro no Cadastro de
Contribuintes do Estado de Roraima, exigéncia contida na legislacdo roraimense
(vide artigo 115, Decreto n° 7.335-E/2001)?

5. Caso o produtor rural, adquirente dos insumos agricolas comercializados pela
Consulente, ndo se inscreva no cadastro de contribuintes, a SEFAZ/RR entende
que a ele devera ser aplicado o tratamento de “ndo contribuinte” do ICMS e de
“consumidor final”?

6. Havendo situacdo em que a Consulente comercialize seus produtos com produtores
rurais inscritos e ndo inscritos no cadastro de contribuintes, deve haver alguma
diferenca no tratamento tributario, mesmo que ambos desempenhem a mesma
atividade e adquiram o mesmo insumo da Consulente?

7. Caso os produtores rurais sejam considerados “nao contribuintes” e “consumidores
finais” pela SEFAZ/RR (seja por sua qualificagdo, ou seja, pela auséncia de
inscricdo estadual), esta correto o entendimento da Consulente de que ndo havera
diferencial de aliquotas em razdo de os insumos comercializados pela Consulente
estarem sujeitos ao regime de isencdo no Estado de Roraima (vide artigo 1° do
Anexo |, inciso LXVII, item ¢ do RICMS/RR conforme Convénio ICMS n° 93/15
e 0 Convénio ICMS n° 153/2015)?

8. No caso de a interpretacdo da Consulente estar correta e ndo haver diferencial de
aliquotas nessas operacdes, quando emitidas operacGes interestaduais para
produtores sem inscricdo estadual no Estado de Roraima, as tags do XML
poderdo ser preenchidas conforme demonstrado abaixo:

Campo Descricao Informacéao/Tag
IndIEDest Indicador da IE do destinatario 9 — ndo contribuinte
IndFinal Indicador da IE do destinatario 1 — consumidor final

VICMSUFDest | Valor do ICMS Interestadual para | Valor zerado
UF do destinatario

E a consulta.
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FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, importa observar que o instituto da consulta guarda obediéncia as
disposicdes previstas na Lei Complementar 72/94, bem como, as normas contidas no
Regulamento do Contencioso Administrativo Tributério, aprovado pelo Decreto n® 856/94.

Analisada as condicdes de admissibilidade do pedido, entendemos estar
suficientemente instruida e sintetizada a questdo de mérito proposta, que trata de esclarecer
duvida sobre obrigac&o principal.

A Emenda Constitucional (EC) 87/2015, publicada no DOU de 17/04/2015,
apresentou uma significativa alteracdo no conceito e no célculo do ICMS nas operagdes
interestaduais realizadas com consumidor final ndo contribuinte do imposto. Por se tratar de
uma alteracdo na Constituicdo Federal.

Os procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes que destinem bens
e servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, foram normatizados com a edicdo do CONVENIO ICMS 93 de 17/09/2015,
publicado no DOU de 21.09.2015 e republicado em 11.03.2016 e 27.04.2016, entrando em
vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2016.

O referido Convénio foi incorporado a Legislacdo do Estado de Roraima através do
Decreto 20.230-E, de 18 de dezembro de 2015, publicado no DOE n° 2665, de 18.12.2015,
entrando em vigor na data de sua publicacao.

Nos incisos XIX e XX do artigo 2° do RICMS/RR, Decreto 4.335-E/2001 traz a
normatizagdo para ICMS DIFAL, conforme texto legal transcrito a seguir:

Art. 2°. Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

(...)

XIX — da entrada de bens ou servigos oriundos de outra unidade da
Federagdo destinados ao consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
observadas as disposi¢c@es dos 88 7° ao 21 deste artigo; (Convénio
ICMS n° 93, de 17/09/2015). (acrescentado pelo Decreto n® 20.672-E
de 18/03/16)

XX — da saida de bens e servicos a consumidor final nao
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade da Federacao,
observadas as disposi¢des dos 88 7° ao 21 deste artigo. (Convénio
ICMS n° 93, de 17/09/2015). (acrescentado pelo Decreto n°® 20.672-
E de 18/03/16)

(88 7° a 21 acrescentados pelo Decreto n° 20.672-E de 18/03/16)

8§ 7° Nas operagdes e presta¢Oes de servigo de que tratam 0s incisos
XIX e XX, o contribuinte que as realizar deve adotar o seguinte
procedimento:

| - se remetente do bem:
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a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade da Federacdo de
destino para calcular o ICMS total devido na operacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacdo, para o
célculo do imposto devido ao Estado de Roraima;

c¢) recolher, para a unidade da Federacdo de destino, o imposto
correspondente a diferenga entre o imposto calculado na forma da
alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”, observado o
disposto nos § § 9° e 13;

Il - se prestador de servico:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade da Federacdo de
destino para calcular o ICMS total devido na prestacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a presta¢do, para o
calculo do imposto devido ao Estado de Roraima;

c) recolher, para a unidade da Federacdo de destino, o imposto
correspondente a diferenga entre o imposto calculado na forma da
alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”, observado o
disposto nos § § 9° e 13.

8§ 8° Para fins do disposto nos incisos XIX e XX, a base de calculo do
imposto, de que tratam os incisos | e Il do paragrafo anterior, € Unica
e corresponde ao valor da operacéo ou o preco do servico, observado
o disposto no art. 12 da Lei n° 59, de 28 de dezembro de 1993;

8§ 9° Para fins do disposto nos incisos XI1X e XX e § § 7° e 8°, 0 ICMS
devido ao Estado de Roraima e a unidade da Federagdo de destino
deverdo ser calculados por meio da aplicagdo das seguintes formulas:
ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde: BC = base de calculo do imposto, observado o disposto no §

8°;
ALQ inter = aliquota interestadual aplicAvel & operacdo ou
prestacao;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operagdo ou prestacdo no
Estado de destino.

8 10 Na hipotese do disposto nos incisos XIX e XX, considera-se
unidade da Federacdo de destino do servico de transporte, aquela
onde tenha fim a prestacéo deste servico;

8 11 O recolhimento do ICMS, de que trata a alinea “c” do inciso Il
do § 7°, ndo se aplica quando o transporte for efetuado pelo préprio
remetente ou por sua conta e ordem;

8§ 12 Para fins do disposto nos incisos XIX e XX, o recolhimento do
imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos I e Il do 8§ 7°, deve
ser efetuado por meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais - GNRE, por ocasido da saida do bem ou do inicio da
prestacdo de servico, em relacdo a cada operacao ou prestacao;

§ 13 A GNRE mencionada no paragrafo anterior deve constar o
nimero do respectivo documento fiscal e acompanhar o transito do
bem ou a prestacéo do servico;

8§ 14 Para fins do disposto no inciso XIX, o contribuinte localizado
em outra unidade da Federagdo, podera solicitar a sua inscrigdo no
Cadastro Geral de Contribuintes do ICMS deste Estado, dispensado
ao contribuinte que ja esteja cadastrado em Roraima na condigéo de
substituto tributario;

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/RR

Contencioso Administrativo Fiscal — CAF GOVERNO
Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais — DPAF DO Povo
Av. Nossa Senhora da Consolata, 472 - Centro

Boa Vista — Roraima — CEP: 69.301- 011



7/
i ORAIMA
ESTADO DEF
&

Consulta n® 021/2017

§ 15 O ndmero de inscri¢do a que se refere 0 8§ 14 deve ser aposto em
todos os documentos que acobertarem bens ou servicos vendidos ou
prestados a clientes localizados neste Estado, inclusive nos
respectivos documentos de arrecadacao;

§ 16 O contribuinte inscrito nos termos do § 14 deve recolher o
imposto previsto na alinea “c” dos incisos I e II do § 7°, até o décimo
quinto dia do més subsequente a saida do bem ou ao inicio da
prestacdo de servico;

8 17 A inadimpléncia do contribuinte inscrito na forma do § 14, em
relagdo ao imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos l e 11 do §
7°, ou a irregularidade de sua inscrigdo no CGF/SEFAZ/RR, faculta &
fiscalizacdo deste Estado exigir que o imposto seja recolhido na
forma do § 12;

§ 18 Para a fiscalizag8o do estabelecimento contribuinte situado em
outra unidade da Federacéo e inscrito neste Estado na forma do § 14,
adotar-se-4 0s mesmos procedimentos utilizados na fiscalizagao de
contribuintes submetidos ao regime especial de substituicdo
tributaria;

8 19 O disposto nos incisos XIX e XX aplica-se, também, aos
contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20086,
em relacdo ao imposto devido a unidade federada de destino;

8 20 Para o disposto nos incisos XIX e XX, relativamente aos
exercicios de 2016, 2017 e 2018, o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual deve ser
partilhado entre este Estado de Roraima e a outra unidade da
Federacgdo da seguinte forma:

| — Estado de destino:

a) no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;
b) no ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do montante apurado;

Il — Estado de origem:

a) no ano de 2016: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;
) no ano de 2018: 20% (vinte por cento) do montante apurado.

§ 21 Na hipétese do inciso XX, quando se tratar de produto que ja foi
tributado pelo ICMS até consumidor final pelo regime especial de
substituigdo tributéria, o contribuinte de Roraima que efetuar a venda
do produto para cliente localizado em outra unidade da Federacgao,
devera proceder a operacdo de venda na forma prevista no referido
inciso e paragrafos 7° a 20, sendo-lhes assegurada a restituicdo do
valor do ICMS pago por substituicdo tributaria na forma prevista no
artigo 740 deste Regulamento.;

Com as novas regras, as vendas interestaduais para consumidor final contribuinte ou
ndo do imposto passaram a ter as mesmas aliquotas de ICMS aplicaveis, ou seja, ndo serdo
mais utilizadas as aliquotas internas da UF de origem nas opera¢des com consumidor final e
nédo contribuinte, e sim as aliquotas interestaduais como em qualquer outra operagéo.
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No Estado onde o consumidor final ndo contribuinte estiver localizado, havera o
recolhimento do diferencial de aliquota (DIFAL) nestas operacdes. Entende-se como
diferencial de aliquota a diferenca entre a aliquota interestadual e a aliquota interna na UF de
destino e conforme determinado pela EC 87/2015 o recolhimento deste valor serd de
obrigacdo do estabelecimento remetente quando o destinatério ndo for contribuinte do ICMS.

Preliminarmente, cabe tecer algumas consideragfes sobre o conceito de “contribuinte”
abordado pela consulente.

Neste sentido o artigo 18 do RICMS/RR, Decreto 4.335-E/2001, traz o conceito de
“contribuinte”, e especificamente no inciso | do § 1° do mesmo artigo inclui como
contribuinte do ICMS o produtor, conforme texto legal transcrito a seguir:

(...)

Art. 18. Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operac¢des de circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, e de comunicac¢ao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

8 1°. Incluem-se entre os contribuintes do imposto:

I — o industrial, o produtor, o extrator, o comerciante, 0
gerador e o importador;

(.)

O artigo 115 do RICMS/RR define a obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Geral da

Fazenda — CGF, conforme texto transcrito a seguir:

Art. 115. As pessoas fisicas ou juridicas que promoverem
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagdo  inscrever-se-a0
obrigatoriamente no CGF, antes de iniciarem suas atividades.

Ja no artigo 136 do RICMS/RR traz a obrigatoriedade de inscri¢cdo do Produtor Rural
no Cadastro de Produtor Rural:

Art. 136. Os produtores rurais deverdo inscrever-se no
Cadastro de Produtor Rural — CPR, compreendendo as
pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a atividade de
producdo agricola, animal ou extrativa vegetal, in-natura ou
com beneficiamento elementar, em estabelecimentos
agropecuarios localizados neste Estado.

Cabe ressaltar, que as reducdes de base de calculo prevista nos incisos 1X e X da
Subsecdo 11, Sec¢éo Il, do Anexo | do RICMS RR continuam em pleno vigor, devendo suas
disposicdes serem adotadas para o ajuste da base de calculo do Diferencial de Aliquota
implantado.
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RESPOSTA
Ante 0 exposto, responde-se a consulente:
1. NA&o esté correto entendimento adotado pela Consulente .

Conforme exposto na fundamentacdo desta consulta, existe previsdo legal de inscrigdo
no Cadastro Geral da Fazenda e no Cadastro de Produtor Rural do Estado de Roraima
para o enquadramento da pessoa fisica que se dedique na producéo agricola, animal ou
extrativa vegetal, in-natura ou com beneficiamento elementar, conforme artigo 136 do
RICMS/RR e ainda como contribuinte do ICMS, haja vista o disposto no artigo 1° do
inciso | do artigo 18 e artigo 115 do Decerto 4.335-E/2001.

O produtor rural, pessoa fisica, deverd promover sua inscricdao no Cadastro Geral da
Fazenda - CGF da SEFAZ/RR, ao adquirir insumos agropecuarios a serem utilizados
em sua atividade comercial.

O produtor gque ndo tiver inscricdo no CGF da SEFAZ/RR se enquadrard na situacéo
descrita nos inciso XIX e X do artigo 2° do Decreton 4.335-E/2001.

2. Indagacédo respondida na resposta da questdo 1.

3. Conforme exposto, nas remessas de mercadorias para contribuinte do ICMS,
devidamente inscrito no CGF, a consulente deve emitir Nota Fiscal Eletrbnica com a
aplicacdo da aliquota interestadual, conforme previsto na Resolucdo do Senado n.°
22/89 e Resolugédo do Senado n.° 13/12.

Na situacdo de inscrito no CGF da SEFAZ/RR, o destinatario ndo se enquadra como
consumidor final para fins do pagamento do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, hipdtese dos incisos XIX e XX do artigo 2° do
RICMS/RR, Decreto 4.335-E/RR que dispde sobre o ICMS neste Estado.

4. Indagagéo respondida nas respostas anteriores

5. Sim. Nas operacOes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do ICMS, na situacdo de ndo inscrito no CGF, localizado no
Estado de Roraima, adotar-se-a a aliquota interestadual, de acordo com o estabelecido
na Emenda Constitucional n.° 87/15. As regras para recolhimento do ICMS devera ser
observado o estabelecido nos paragrafos 7° a 21 do artigo 2° do RICMS/RR.

6. Indagacéo respondida nas respostas anteriores.

7. Conforme exposto nas respostas anteriores, ndo esta correto o entendimento da
Consulente.

8. A interpretacdo da Consulente ndo esta correta.
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Campo Descricéo Informacéao/Tag
IndIEDest Indicador da IE do destinatario 9 — ndo contribuinte
IndFinal Indicador da |E do destinatario 1 — consumidor final

VICMSUFDest | Valor do ICMS Interestadual para | De acordo com o0
UF do destinatério estabelecido nos
paragrafos 7° a 21 do
artigo 2° do RICMS/RR

Esta consulta perderd automaticamente a sua eficcia normativa em caso de mudanca
de entendimento por parte da Administracdo Tributaria, ou seja, na edi¢cdo de norma posterior
dispondo de forma contraéria.

DESPACHO
Dé-se ciéncia ao interessado, entregando uma via desta, com contra recibo.
Forneca-se copia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e demais
providéncias necessarias.

Ap0s, os autos da presente consulta deverdo ser arquivados na reparticao de origem,
nos termos do artigo 80 e 81 da Lei 72 de 30 de junho de 1994.

Boa Vista — RR, 29 de novembro de 2017.

Geize de Lima Didgenes
Chefe da Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais.

De acordo: [

Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal

Ciente em: [
Consulente
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