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Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

SOLUCAO DE CONSULTA TRIBUTARIA N° 2/2023/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.009115/2022.88

DOCUMENTO DE ORIGEM: Carta 037/2022/ABRAGEL

CONSULENTE: Associagdo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa — ABRAGEL

ENDERECO: SRTVN 701, C, n.° 124. Salas 501/502/504 B. Centro Empresarial Norte. Asa Norte. Brasilia/DF. CEP
70719-903

TELEFONE: (61) 3328-9443

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. OPERACOES COM
ENERGIA ELETRICA. APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR
194/2022 E DO DECRETO 32.806-E/2022. CONSULTA ACERCA DA
VIGENCIA DE REDUCAO DA ALIQUOTA DO ICMS; DA
APLICACAO “pro rata”; DA RETIRADA DO FECP DAS FATURAS
APOS A VIGENCIA DO ATO NORMATIVO; e, COBRANCA DA
TUSD/TUST SEM A INCIDENCIA DO ICMS. Decreto 32.806-E/2022,
além da ndo previsdo de seus dispositivos na Lei n.° 059/93 (Codigo
Tributario Estadual), trata apenas de “gasolina, alcool anidro e hidratado
para fins combustiveis” e “servigo de telecomunicagdo”. FECP ainda ndo
instituido no Estado de Roraima. A hipétese de ndo incidéncia do ICMS
em relag@o aos “servigos de transmissdo e distribui¢do e encargos setoriais
vinculados as operagdes com energia elétrica”, acrescentada pela LC
194/22 a Lei Kandir, além de ndo incorporada a Lei 059/93, trata-se de
situa¢do em que o resultado do objeto (fornecimento de energia) é um so,
uma vez que geracdo, transmissdo, distribuicdo e consumo de energia
elétrica se traduzem na entrega de energia ao consumidor, tornando-se
unico e indissocidvel, ndo se viabilizando segregacdo em partes, distinto
das operacdes com mercadorias comuns, sendo partes do custo do
fornecimento de energia, e, portanto, integrantes da base de calculo do
ICMS incidente nas operagdes com energia elétrica. A separagdo da tarifa
de energia elétrica em TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do) e
TUST (Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo), trata-se na divisao,
dentro dos diversos segmentos operacionais (geracdo, transmissdo e
distribuicdo), de encargo no contexto econdmico entre o0s agentes
envolvidos, ndo alterando a regra matriz de incidéncia do ICMS,
tampouco sua base de calculo. Cautelar na ADI 7.195/DF, do Ministro
Luiz Fux, que suspendeu em 09/02/23 os efeitos do art. 3°, inciso X, da
Lei Complementar n.° 87/96 (Kandir), com redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 194/2022, objeto da quesitacao.

RELATORIO

Trata-se o presente de Processo Especial de Consulta formulada por Associa¢do
Brasileira de Geracao de Energia Limpa — ABRAGEL, estabelecida no endereco em epigrafe.

Recebido o processo, a Agéncia de Rendas de Boa Vista o destinou a esta Divisdo de
Procedimentos Administrativos Fiscais-DPAF (ep 6100056).

A Consulente fundamenta o questionamento, em sintese (ep 5938263):
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1. A LC 194/2022 trouxe alteragdes no Coddigo Tributario Nacional ao considerar o
servigo de energia elétrica essencial, ndo podendo ser tratado como supérfluo, e, assim, vedar a fixacao da
aliquota de ICMS incidente sobre as operacdes de energia elétrica superior ao das operagdes em geral.

2. ALC 194/2022, em seu art. 2° incluiu no rol de ndo incidéncias do ICMS previstas na
LC 87/1996 (Lei Kandir), os servicos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as
operagdes com energia elétrica.

3. A Secretaria de Fazenda de Roraima publicou, no dia 04 de julho de 2022, o Decreto
n.° 32.806-E, que dispde sobre a redugdo da aliquota de ICMS incidente sobre as operagdes de energia
elétrica para 17%, com vigéncia a partir de 04 de julho de 2022.

4. O Decreto 32.806-E/2022 ndo incorporou a hipoétese de ndo incidéncia do ICMS sobre
os servicos de transmissao e distribui¢cdo e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica,
e tal condicdo impacta, no que tange a cobranca da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD e a
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST, a todos aqueles consumidores de energia elétrica,
independente da classe de consumo, bem como aos geradores de energia elétrica associados da
ABRAGEL conectados ao sistema da Distribuidora ou Transmissora local, conforme o caso.

Diante do exposto, indaga (pg. 2/3, ep 5938263) se:

(1) A reducgdo da aliquota de ICMS incidente sobre as operacdes de energia elétrica deve
ocorrer apos a vigéncia e consequente eficacia do Decreto n® 32.806-E, em 04 de julho de 2022;

(i1)) Deve haver a aplicagdo da nova aliquota “pro rata”, visto que o fornecimento de
energia ocorre no més civil (entre o primeiro e ultimo dia do més);

(iii) Por for¢a do § 1° do art. 82 da Constituigdo Federal, somente é autorizada a
cobranca do FECP sobre bens e servigos supérfluos e, por forca da LC 194/2022, servicos relativos a
energia elétrica ndo podem ser considerados supérfluos, evidenciando ser indevida a cobranga. Assim, a
retirada do FECP das faturas de energia elétrica devera ocorrer apds a vigéncia e consequente eficacia do
ato normativo editado por Roraima nesse sentido; e,

(iv) Deve a Distribuidora ou Transmissora acessada pelo gerador de energia elétrica
realizar a cobranca da TUSD/TUST geragdo sem a incidéncia do ICMS, em cumprimento a LC 194/2022.

E em linhas gerais, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Em analise preliminar, convém observar que o Processo Especial de Consulta guarda
obediéncia as disposi¢des previstas na Lei Complementar n.° 072/94, bem como, as normas contidas no
Regulamento do Contencioso Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n.° 856-E/94.

Analisada as condi¢des de admissibilidade do processo, entendo estar suficientemente
instruida e sintetizada a questdo de mérito proposta, que trata de esclarecer duvida sobre obrigagdo
principal.

Feita as consideracdes iniciais, passo a analise do questionamento.

No caso que se aventa, a Consulente fundamenta o questionamento nos dispositivos da
Lei Complementar Federal de n.° 194, de 23 de junho de 2022, por meio de seus arts. 1° e 2°
respectivamente, os quais acrescentaram o art. 18-A ao Codigo Tributario Nacional e o art. 32-A a Lei
Complementar n.° 87 (Lei Kandir), de 13 de setembro de 1996, vedando, nas operacdes com energia
elétrica, a fixagdo de aliquota superior a aliquota aplicavel as operagdes em geral.

De plano verifica-se que, embora a mencionada Lei Complementar Federal tenha
entrado em vigor em 23 de junho de 2022, esta somente estabeleceu normais gerais em matéria tributéria,
haja vista o contido no inciso III do art. 146 da Constituicao Federal de 1988.

Saliente-se que, conforme o inciso IV do art. 97 do Codigo Tributario Nacional, a efetiva
fixacdo ou alteracdo de aliquota necessita de edicdo de lei, em sentido estrito, pelo ente tributante
competente, cabendo ao Poder Executivo somente a respectiva regulamentacao:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
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()

1V - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado
o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65,

Com relacao ao Decreto 32.806-E/2022, objeto do questionamento, além da nao previsao
de seus dispositivos na Lei n.° 059/93 (Codigo Tributario Estadual), verifica-se que este trata apenas de
“gasolina, alcool anidro e hidratado para fins combustiveis” e “servigo de telecomunicacio”, in verbis:

Art. 1°O art. 46 do Regulamento do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — RICMS, aprovado
pelo Decreto n°4.335-E, de 3 de agosto de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 46. [...]
I-[..]

¢) 17% (dezessete por cento) para gasolina, dlcool anidro e hidratado
para fins combustiveis; (NR)

[..]
m-/..]

a) 17% (dezessete por cento), no servigo de telecomunicag¢do, (NR)

[.]

Por fim, a LC 194/22 acrescentou o inciso X ao art. 3° da Lei Kandir, buscando prever
uma nova hipotese de nao incidéncia do ICMS em relacdao aos “servigos de transmissdo e distribuicao e
encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica”.

Novamente, além da ndo incorporagdo de tal hipdtese ao Codigo Tributario do Estado de
Roraima (Lei 059/93), conforme estabelecido no art. 97 do CTN, deve-se destacar que o processo de
geracao, transmissdo, distribuicao e consumo de energia elétrica se traduz em situagdo em que o resultado
do objeto ¢ um so, qual seja, o fornecimento de energia, tornando-se Unico e indissociavel, ndo se
viabilizando segregacdo em partes, distinto das operagdes com mercadorias comuns.

Neste sentido o julgado do Superior Tribunal de Justica, conforme REsp n°
1.163.020/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 21/03/2017:

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geracao,
transmissdo e distribuicdo, sendo que o custo inerente a cada uma
dessas etapas - entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicio (TUSD) - compde o preco final da operacdo e,
consequentemente, a base de calculo do imposto, nos termos do art. 13,
I, da Lei Complementar n. 87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia elétrica
revela que a geracdo, a transmissio e a distribuicio formam o
conjunto dos elementos essenciais que compdem o aspecto material do
fato gerador, integrando o preco total da operacdo mercantil, ndo
podendo qualquer um deles ser decotado da sua base de calculo, sendo
certo que a etapa de transmissao/distribuicio nio cuida de atividade
meio, mas sim de atividade inerente ao proprio fornecimento de
energia elétrica, sendo dele indissociavel.

3. A abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela Lei n.
9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz
de incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de
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calculo, pois o referido diploma legal, de cunho eminentemente
administrativo e concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um
agente econdomico numa determinada fase do processo de circulagdo da
energia elétrica (gera¢do). A partir dessa norma, o que se tem, na
realidade, é uma mera divisdo de tarefas - de geragdo, transmissdo e
distribui¢do - entre os agentes econdmicos responsaveis por cada uma
dessas etapas, para a concretizacdo do negodcio juridico tributavel pelo
ICMS, qual seja, o fornecimento de energia elétrica ao consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica esta disponibilizado
apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que a exclusdo do
custo referente a transmissdo/distribuicdo da base de calculo do ICMS
representa uma vantagem econdmica desarrazoada em relagdo as empresas
menores (consumidores cativos), que arcam com o tributo sobre o "preco
cheio" constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os
postulados da livre concorréncia e da capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido.

Desta forma, a separagdo da tarifa de energia elétrica em TUSD (Tarifa de Uso do

Sistema de Distribuicdo) e TUST (Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo), trata-se na divisdo, dentro
dos diversos segmentos operacionais (geragdo, transmissdo e distribui¢do), de encargo no contexto
econOmico entre os agentes envolvidos, ndo alterando a regra matriz de incidéncia do ICMS tampouco sua

base de calculo.

Por fim, em sede de Cautelar na ADI 7.195/DF, Ministro Luiz Fux, este suspendeu em

09/02/23 os efeitos do art. 3°, inciso X, da Lei Complementar n.° 87/96 (Kandir), com redacao dada pela

Lei Complementar n.° 194/2022, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DIREITO
TRIBUTARIO - LEIS COMPLEMENTARES 192 E 194/2022 -
ACORDO FIRMADO NOS AUTOS DA ADI N° 7.191 E DA ADC N°
984, DE RELATORIA DO MINISTRO GILMAR MENDES - OBJETO
NAO ABARCADO PELO ACORDO FIRMADO - EXPRESSA
MENCAO A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR AOS
ESTADOS - MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR AD REFERENDUM DO
PLENARIO - FUMACA DO BOM DIREITO E URGENCIA -
EXCLUSAO DA TUST E DA TUSD DA BASE DE CALCULO DO
ICMS POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR - POSSIBILIDADE DE
A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL TER SIDO EXORBITADA -
PREJUIZO BILIONARIO AOS ESTADOS

1. O regime do ICMS, modificado pelas pelas Leis Complementares n°
192, de 11 de margo de 2.022 e 194, de 23 de junho de 2022, foram
impugnadas nos autos da ADI 7191 e na ADPF 984, ambas de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes.

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual de 14 de
dezembro de 2.022, homologou o acordo firmado entre as partes nos autos
daquelas acdes de controle concentrado.

3. O art. 2° da Lei Complementar n® 194/22, na parte em que modificou o
inciso X do art. 3° da Lei Complementar n° 87/1996 - Lei Kandir, ndo foi
objeto de transacdo naquela avenca.

(..)

8. A inclusio dos encargos setoriais denominados Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicio (TUSD) e Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) na base de cilculo do imposto estadual suscita
controvérsia conducente a probabilidade do direito. £ que a discussio
remete a definicdo sobre qual seria a base de calculo adequada do
ICMS na tributacdo da energia elétrica, vale dizer, se o valor da
energia efetivamente consumida ou se o valor da operacio, o que
incluiria, neste ultimo caso, os referidos encargos tarifarios. A questio
pende de julgamento em regime de recurso especial repetitivo no
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ambito do Superior Tribunal de Justica (Tema repetitivo 986, Rel.

Min. Herman Benjamin).

(.)

10. Tutela cautelar deferida para suspender os efeitos do art. 3°, X, da Lei
Complementar n° 87/96, com redagdo dada pela Lei Complementar n°

194/2022, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Voltando-se aos questionamentos:

(1) A reducgdo da aliquota de ICMS incidente sobre as operacdes de energia elétrica deve
ocorrer apos a vigéncia e consequente eficacia do Decreto n°® 32.806-E, em 04 de julho de 2022.

Resposta prejudicada, uma vez que o Decreto 32.806-E/2022, além da nio previsao
de seus dispositivos na Lei n.° 059/93 (Codigo Tributario Estadual), trata apenas de “gasolina, alcool
anidro e hidratado para fins combustiveis” e “servico de telecomunicac¢io”.

(i1) Deve haver a aplicagdo da nova aliquota “pro rata”, visto que o fornecimento de
energia ocorre no meés civil (entre o primeiro e ultimo dia do més).

Resposta prejudicada, conforme item (i).

(iii) Por for¢ca do § 1° do art. 82 da Constituicdo Federal, somente ¢ autorizada a
cobranca do FECP sobre bens e servigos supérfluos e, por forca da LC 194/2022, servicos relativos a
energia elétrica ndo podem ser considerados supérfluos, evidenciando ser indevida a cobranga. Assim, a
retirada do FECP das faturas de energia elétrica devera ocorrer apds a vigéncia e consequente eficacia do
ato normativo editado por Roraima nesse sentido.

Resposta prejudicada, uma vez que o FECP ainda nio fora instituido no Estado de
Roraima.

(iv) Deve a Distribuidora ou Transmissora acessada pelo gerador de energia elétrica
realizar a cobranga da TUSD/TUST geracdo sem a incidéncia do ICMS, em cumprimento a LC 194/2022.

A hipotese de nao incidéncia do ICMS em relacido aos “servicos de transmissio e
distribuicio e encargos setoriais vinculados as operacdes com energia elétrica”, acrescentada pela
LC 194/22 a Lei Kandir, além de nao incorporada ao Cédigo Tributario do Estado de Roraima (Lei
059/93), trata-se de situacio em que o resultado do objeto (fornecimento de energia) ¢ um s0, uma
vez que geracio, transmissio, distribuicido e consumo de energia elétrica se traduzem na entrega de
energia ao consumidor, tornando-se tnico e indissociavel, nao se viabilizando segregacio em partes,
distinto das operacdes com mercadorias comuns, sendo partes do custo do fornecimento de energia,
e, portanto, integrantes da base de calculo do ICMS incidente nas operacdes com energia elétrica.
Por consequéncia, a separaciio da tarifa de energia elétrica em TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo) e TUST (Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao), trata-se na divisao, dentro dos
diversos segmentos operacionais (geracio, transmissdo e distribuicio), de encargo no contexto
econdmico entre os agentes envolvidos, nio alterando a regra matriz de incidéncia do ICMS,
tampouco sua base de calculo. Destaque-se, por fim, que em sede de Cautelar na ADI
7.195/DF, Ministro Luiz Fux, este suspendeu em 09/02/23 os efeitos do art. 3° inciso X, da Lei
Complementar n.” 87/96 (Kandir), com reda¢do dada pela Lei Complementar n.° 194/2022, objeto
da quesitacio.

Esta Consulta perdera automaticamente a sua eficicia em caso de mudanca de
entendimento por parte da Administragdo Tributaria, ou seja, na edicdo de norma posterior dispondo de
forma contraria.

A resposta a Consulta aproveita a Consulente nos termos da legislacao vigente, devendo-
se atentar para eventuais alteracdes da legislagdo tributaria.

Com essas considera¢des dou por respondida a Consulta.

DESPACHO DECISORIO
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Dé-se ciéncia a Consulente, nos moldes do art. 47, inciso III, alinea “a” e paragrafo 7° do
Decreto n.° 856-E/94.

Forneca-se copia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e demais
providéncias necessarias.

Apos, os autos da presente Consulta deverdo ser arquivados na reparticdo de origem, nos
termos dos art.’s 80 e 81 da Lei n.° 072, de 30 de junho de 1994, e como fora feito via SEI, que seja
proferido despacho de arquivamento nesta pasta.

Boa Vista/RR, 17 de margo de 2023.

(assinatura eletronica)
VILMAR LANA JUNIOR
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Chefe da Div. de Proc. Adm. Fiscais

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Chefe da Div. de Proc. Adm.
Fiscais, em 17/03/2023, as 10:28, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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