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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF.
DIVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA.
Decisdo n® 170/2017

PROCESSO N°: 022101.001513/16-91

AUTUADO: TNL PCS S/A

C.G.F: 24.009984-8

ENDERECO: Av. Ville Roy, 6793 — Centro — Boa Vista/RR
FISCAL AUTUANTE: Léa Cristina L Vasconcelos

Al N.% 2529/2015

EMENTA: ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA. - BEM PARA O ATIVO
PERMANENTE. - APURACAO MEDIANTE LEVANTAMENTO FISCAL. -
IMPUGNACAO: QUE O INDICE DE APROVEITAMENTO DE CREDITO DOS
BENS DO ATIVO IMOBILIZADO ESTAO CORRETOS, A EMPRESA TEM
DIREITO A SE CREDITAR DAS OPERACOES PELO USO DE MEIOS DE
REDE, CONVENIO N° 126/98, IMPOSTO DIFERIDO; DEVEM SER
EXCLUIDAS DO COMPUTO DO DENOMINADOR AS SAIDAS QUE NAO
REPRESENTAM RECEITAS ADVINDAS DA ATIVIDADE PRINCIPAL DA
EMPRESA E TAMBEM AS DECORRENTES DA PRESTACAO DE
TELEFONIA PRE-PAGA. - DILIGENCIA. — ALEGACOES NAO
ACOLHIDAS. - INFRACAO CARACTERIZADA. — AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE.

RELATORIO

Referem-se o0s autos sobre a exigéncia fiscal no valor de R$ 226.845,23
(duzentos e vinte e seis mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte e trés centavos),
composto de ICMS, multa e juros, lancados por meio do Auto de Infracdo n°
2529/2015, de 29/12/2015, contra o sujeito passivo acima qualificado, em decorréncia
da constatacdo da seguinte irregularidade: ‘“aproveitamento indevido de crédito do
ICMS, em desacordo com a Legislacdo Tributédria”, constatado através de levantamento
fiscal.

Como dispositivo infringido foram apontados os artigos 51 § 1°, inciso Il e §
2°, art. 53, inciso X, alinea “b” e art. 64, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto
4335-E/01.

E aplicada a penalidade prevista no artigo 69, inciso II, alinea “a” da Lei n°
059/93, multa de 100% (cem por cento) sobre o valor do crédito indevido.
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Instrui o processo tributario administrativo (PTA): Auto de Infracdo (fls.
05/07); Termo de inicio de fiscalizacdo (fls.08); Termo de encerramento de fiscaliza¢do
(f1s.09); Ordem de servico (fls. 10); Quadro demonstrativo de atualizacdo monetaria
(fls. 13); Tabela indice de participagdo na apuracdo de crédito relativo a bens do ativo
permanente, calculo da empresa, do fisco e diferenca a recolher (fls. 15); Tabela de
dados extraidos da escrita do contribuinte via SPED FISCAL (fls. 17); Termo de baixa
de inscricdo (fls. 20/21); Intimacdo (fls. 23); Relatorio de Consultas da NF-e (fls.
24/29); Instrumento de procuragdo (fls. 40/41); Documento da Empresa com
esclarecimento da metodologia do calculo do coeficiente de creditamento - CIAP
(fls.48/50); Registro de apuracdo do ICMS periodo fiscalizado (fls. 52/266), CD em
midia (fls. 267).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, impugnacéo as fls. 271-v/278-v , e anexos (fls. 279/392)
alegando em sintese que:

O auto de infracdo em comento foi lavrado em vista do suposto creditamento
indevido, relativo a bens do ativo permanente da impugnante.

Que como é sabido, o objetivo da norma referente ao calculo do percentual de
crédito do CIAP, disposto na LC 87/96 (art. 20, 85°, 1I1) é extrair a fracdo de parcelas
tributadas (numerador) em face do total das operacBes potencialmente tributaveis
(denominador) de forma a se vedar proporcionalmente o crédito sobre as isentas;

Que ao contrario do entendimento da fiscal autuante no calculo do numerador,
devem ser consideradas as receitas de interconexdo de rede (coluna K). Os contratos
envolvendo o0s servicos de interconexdo decorrem de compartilhamento de
infraestrutura para realizacdo de servicos de telecomunicacdo. Nesses acordos, a
prestacdo de servicos comeca na rede de uma concessionaria e acaba com o uso de rede
de outra;

Que as operacOes de interconexdo de redes estdo disciplinadas pela Clausula
décima do Convénio ICMS n° 126/98, o qual determinava que o recolhimento do
imposto deveria ser diferido para 0 momento da cobranga do prego do servigo do
usuario final, conforme redacgéo vigente a epoca dos fatos geradores objeto da presente
autuacéo;

Que se as receitas advindas da cessao de meios de rede denominada EILD é
tributada, muito embora o imposto seja recolhido por outrem futuramente, entdo a
recorrente, amparada pelo principio da ndo cumulatividade podera creditar-se do valor
do imposto concernente as aquisi¢des para o ativo imobilizado;
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Que devem ser excluidas do numerador as saidas que ndo representam receitas

advindas da atividade principal da empresa (coluna H), além destas receitas, devem,

também ser excluidas do numerador aquelas decorrentes da prestacdo de servigos por
assinatura de TV (coluna L);

Que pelo Convénio ICMS n° 57/99, os Estados e o Distrito Federal estavam
autorizados a conceder reducgdo de base de calculo do ICMS nas prestacfes de servigos
de televisdo por assinatura, e nos termos do paragrafo 1°, art. 1° do referido convénio
diz “ o contribuinte que optar pelo beneficio ndo podera utilizar quaisquer créditos
fiscais”;

Assim devem ser excluidas do denominador os valores colocados pela fiscal
autuante, no que se refere as receitas financeiras, de aluguel e os servicos de terceiros
(coluna B), por se tratar de prestagdes que ndo sdo tributdveis pelo ICMS, e que sdo
totalmente alheias as atividades finalisticas da impugnante,, além de tais receitas
aquelas oriundas de TV por assinatura (Ol TV- coluna E), devendo ser aplicado ao
denominador os mesmos argumentos utilizados para exclusdo de tais valores do
numerador;

Ainda, ndo podem configurar no denominador as receitas representativas de
cartdo pré-pago da impugnante (Coluna D), pois os valores pré pagos o ICMS deve ser
recolhido quando ocorre a ativacao dos créditos, Convénio ICMS n° 55/2005.

Por fim, que a multa aplicada tem carater confiscatorio, trazendo vasta doutrina
e jurisprudéncia.

Do pedido:

a) receber a presente impugnacao no efeito suspensivo;

b) determinada a realizagcdo de prova pericial a fim de que seja confirmada a
correcdo dos calculos adotados pela impugnante;

c) seja julgado procedente a presente impugnacdo a fim de que seja
reconhecido a presente cobranca em razdo da correcdo dos célculos efetivados pela
impugnante no célculo do fator do creditamento do CIAP, conforme planilha anexa;

d)ndo sendo este o entendimento, o que admite a titulo de argumentacao,
requer seja reduzida a multa aplicada.

As fls. 396/397, autos foram baixados em diligéncia para que a fiscal
analisasse as alegacOes da impugnante com a documentacdo juntada e planilha
efetuada, a fim de garantir a ampla defesa do contribuinte, bem como, verificar se 0s
documentos sdo capazes de minorar o crédito tributario.

A resposta da diligéncia fiscal, se encontra as fls. 398/402, em sintese:

N&o h& previsdo na legislacdo tributaria do estado - CTE e RICMS/RR para
inclusdo no numerador das receitas oriundas de interconexdo de redes, tais operagdes
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sdo diferidas. Pelo art. 58, entendemos que o legislador ordena o creditamento somente
proporcional as saidas tributadas, exceto as saidas para exportacao;

Quanto a exclusdo do denominador do indice de participacdo das receitas de
aluguel e os servigos de terceiros por ndo serem tributadas pelo ICMS, o CTE,
determina que no denominador devam esta o “total das operagdes de saidas e prestagdes
do periodo”, ou seja, prestacdes sdo quaisquer tipo de situacdo onerosa (faturamento)
para aquele que devera se apropriar do crédito.

Por fim, sem norma expressa, ndo podemos interpretar a lei do creditamento do
ICMS oriundo do Ativo Imobilizado de forma abrangente e sim de forma restritiva, pois
assim, corre se o risco de cada um achar indices diferentes.

E, em sintese o relatério.
FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A irregularidade denunciada na inicial, € que o sujeito passivo efetuou
“aproveitamento indevido de crédito do ICMS”, em desacordo com a legislacdo
tributaria, constatado através de registros nos livros fiscais (DAICMS), em virtude do
uso indevido do indice de participagdo obtido pelas (saidas tributadas mais exportagéo -
numerador pelo total das saidas — denominador), no que se refere ao indice de
aproveitamento de crédito do ativo permanente, sem atender as exigéncias nela
estabelecida, relativo ao periodo de junho/2011 a janeiro/2014.

Foram apontados como dispositivos infringidos os artigos 51, §1°, incisos Il e
§2°, art. 53 inciso X, “b” e art. 64 do RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 4.335-E/2001.

Vejamos o dispositivo da legislacdo tributaria estadual - RICMS, aprovado
pelo Decreto 4.335/01 - que trata sobre a questdo em tela:

Art. 51. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao ou prestacdo com o0 anteriormente cobrado por este ou outro Estado, relativamente a
mercadoria entrada ou a prestacdo de servico recebida, acompanhadas de documento fiscal
habil.

8 1°. Para efeito deste artigo, considera-se:

(-..)

Il — imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do inciso
precedente e destacada em documento fiscal habil;

(.)

8 2° Na&o se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econémica decorrente da concessao
de qualquer subsidio, redugdo da base de calculo, crédito presumido ou outro incentivo
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ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto no artigo 155, § 2°, inciso XlI, alinea

g" da Constituicdo Federal.

Art. 53. Para fins de compensacao do ICMS devido, constitui crédito fiscal o valor do
imposto relativo:

X —a entrada de bem:
a) para incorporacao ao ativo permanente;

b) para uso e consumo do estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2020. (redacéo
dada pelo Decreto n.° 13.713-E de 17/02/12)

Art. 64. E vedada a compensacdo que esteja em desacordo com a legislagdo
tributaria, especialmente o artigo 170-A do Cdodigo Tributario Nacional. (redacdo dada pelo
Decreto n° 6.408-E de 01/06/05)

Feitas as consideragdes iniciais passaremos a andlise da impugnacdo da
autuada.

A impugnante alega que a fiscalizacdo equivocou-se ao realizar o calculo do
percentual de estorno, pois ndo respeitou a composicdo da férmula prevista na
legislacdo, aduzindo:

Que no célculo do fator de apropriagdo, campo numerador, devem ser mantidas
as operagdes amparadas pela Clausula Décima do Convénio ICMS n° 126/98, ou seja,
aquelas sujeitas ao diferimento, por serem referentes a sessdo dos meios de rede,
diferimento ndo significa que a operacéo nao é tributada;

Que no calculo do fator de apropriacdo, campo denominador, devem ser
excluidas as receitas financeiras, de aluguel e os servicos de terceiros, por se tratar de
prestacOes ndo tributadas pelo ICMS e alheias a atividade finalistica, também devem ser
excluidas as receitas de cartdo pré-pago da impugnante, pois os valores pré pagos
devem ser recolhidos quando ocorre a ativacdo, nos termos do Convénio 55/2005.

Sabe-se que o “coeficiente de creditamento” é encontrado por meio da divisao
do “valor das saidas tributadas” escrituradas no periodo (numerador), pelo “valor total
das saidas” (denominador). E importante que a exatiddo desse coeficiente depende do
levantamento correto dos valores das saidas que deverdo compor cada um dos
elementos dessa fragdo (numerador e denominador).

Dessa forma cabe analisar a legislacdo de regéncia da matéria, que em
consonancia com o artigo 20 da Lei Complementar n® 87/96, bem como, do art. 29 do
Codigo Tributario Estadual, cuidou de estabelecer a forma de aproveitamento de
créditos relativos a bens incorporados ao ativo permanente:

Art. 29. Para a compensacdo a que se refere o artigo 25, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacfes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada
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a0 Seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o0 recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo. (redacéo dada pela Lei n° 244/99)

§ 1° Nao d&o direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo dos servicos
resultantes de operacdes ou prestacBes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram as
mercadorias ou servicos alheios & atividade do estabelecimento. (paragrafo acrescentado pela
Lei n° 244/99)

(..)

§ 4° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entradas de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente,
devera ser observado:

| - a apropriacdo sera feita & razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fracao ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

Il — em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de
que trata o inciso |, em relagéo a proporc¢ao das operacdes de saidas ou prestacdes isentas ou
ndo tributadas sobre o total das operacBes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo
periodo;

Il — para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il, o montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valor do respectivo crédito pelo fator igual a um
quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das operagdes de saidas e prestagdes tributadas e
o total das operacOes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas, para
fins deste inciso, as saidas e prestacdes com destino ao exterior;

IV — 0 quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou
diminuido, pro rate die, caso o periodo de apuracéo seja superior ou inferior a um més;

V - na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo
de quatro anos contados da data de sua aquisi¢do, ndo sera admitido, a partir da data da
alienacao, o creditamento do que trata este paragrafo em relacéo a fracédo que corresponderia
ao restante do quadriénio;

VI — serdo objeto de outro lancamento, além do langamento em conjunto com 0s
demais créditos, para efeito da compensacdo prevista neste artigo e no artigo 25, em livro
proprio ou de outra forma que o dispuser o Regulamento determinar, para aplicacdo do
disposto nos incisos | a V deste paragrafo; e

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no
estabelecimento, o saldo remanescente do crédito serd cancelado. (redacédo dada pela Lei n°
277/00)

O Regulamento do ICMS, em seu artigo 53,8 5° incisos de | a VI, no tocante a
compensagdo de créditos relativo ao ativo permanente, dispde no mesmo sentido do
disposto no Codigo Tributario Estadual.
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Quando se observa as vedacBes de créditos descritas no RICMS, no que se

refere ao artigo 58, entendemos que o legislador ordena o creditamento somente

proporcional as saidas tributadas, exceto as saidas para exportagdo, ou seja, em total

sintonia com as determinacdes quanto ao creditamento relativo ao ICMS pago do ativo
permanente, in verbis:

Art. 58. Salvo disposicdo em contrario, fica vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacao de servico a ele feita, nas seguintes hipdteses:

| — para integracdo ou consumo em processo de industrializagdo ou produgéo rural,
guando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto na
saida para o exterior;

Il — para comercializacdo ou prestacdo de servi¢o, quando a saida ou prestacao
subsequentes ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto os destinados ao
exterior;

Pelo exposto, a Legislacdo tributaria, quando dispde sobre o creditamento
apenas contempla o direito ao crédito, as operacdes tributadas, exceto as operacdes de
exportacoes.

As operacdes de saidas relativas a cessdo de meios de rede, prevista no
Convénio n° 126/98, sdo diferidas.

O instituto do diferimento é a postergacdo, transferéncia para a operacdo
subsequente, do imposto incidente, ou seja, é o adquirente do produto ou servico
submetido ao diferimento que ficara responsavel pelo recolhimento do imposto, as
saidas saem sem destaque de ICMS.

No que se refere a exclusdo do denominador do indice de participacdo das
receitas financeiras, aluguel e os servicos de terceiros, por ndo serem tributadas pelo
ICMS e alheia a atividade - fim da empresa, explico que seguindo os ditames do art. 29,
840, inciso Ill, da Lei Estadual n® 059/93, seguindo os ditames do art. 20, 85°, inciso IlI,
da Lei Complementar n°® 87/96, determina que “o montante do crédito a ser apropriado
sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48
(um quarenta e oito avos) da relagé@o entre o valor das operagdes de saidas e prestacdes
tributadas e o total das operacdes de saidas e prestacdes do periodo”.

Como se Vvé, ndao hd norma que permita as exclusGes pretendidas pelo
contribuinte no denominador do coeficiente de creditamento, eis que a legislagéo
aplicdvel menciona “total das operacdes de saidas e prestacdes do periodo, sem
diferenciar se estas seriam tributadas, ndo tributadas, isentas, etc.

Quanto a exclusdo no denominador do indice de participacdo dos valores a
titulo de telefonia pré-paga, pela mesma razdo exposta acima, o CTE determina que no
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denominador devam estd “total das operagdes de saidas e prestagdes do periodo”, ou
seja quaisquer tipo de situacdo onerosa.

Ha de se verificar, também que o Estado de Roraima ndo é signatario do
Convénio ICMS n° 55/2005, devendo ser obedecido o disposto no art.654-B.

No que refere a multa aplicada ter carater confiscatorio, os agentes do fisco
deste estado atuam nos limites da Lei n°® 059/93 (Cddigo Tributario Estadual) e do
RICMS/RR (aprovado pelo Decreto n® 4.335-E/2001), que sdo instrumentos normativos
que devem ser observados. Ao propor uma multa, o fazendéario toma por base as
determinac6es desses dispositivos legais. Desrespeita-los consistiria numa ilegalidade,
que ndo comporta lugar no ordenamento juridico - administrativo.

Ainda, para desconsiderar uma determinacdo legal, far-se-ia necessario
analisar a sua inconstitucionalidade. E, ndo cabe aos Tribunais Administrativos,
adentrar nessa seara pretendida.

Sendo assim, considerando tratar-se de matéria de fato, devidamente
comprovada, deve-se manter a exigéncia fiscal sem reparos, exigindo-se o pagamento
do imposto acrescido das penalidades estabelecidas na Lei n°® 059/93.

CONCLUSAO

Diante das evidéncias, conheco da impugnacdo, negando-lhe provimento e
julgo procedente o Auto de Infracdo n° 002529 de 29/12/2015, decidindo manter a
cobranca, decorrente da constatacdo de aproveitamento indevido de crédito do ICMS,
em desacordo com a legislacdo tributaria, efetuado no exercicio de junho de 2011 a
janeiro de 2014.
INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2° da Lei n°® 72, de 30 de
junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 2°, e na forma do artigo 87, § 5°, ambos
do Decreto n° 856, de 10 de novembro de 1994, entregando-lhe copia da presente
deciséo para seu conhecimento.

Boa Vista — RR, 06 de dezembro de 2017

Rozinete Araudjo de M. Guerra
Julgadora de Primeira Instancia.

Mat. 05001673
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