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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
Decisdo N.° 042/2019

PROCESSO N°: 018667/2017

Al N°: 018667/2017

AUTUADO: AGGREKO ENERGIA LOCACAO DE GERADORES

CGF: 24.023109-3

ENDERECO: Rua Parque Industrial, 2701, Distrito Industrial Gov. Aquilino Mota Duarte,
Boa Vista/RR, CEP: 69.315-218.

FISCAL AUTUANTE: Léa Cristina Linhares Vasconcelos.

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO PRINCIPAL — RECEBIMENTO DE MERCADORIAS
ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS POR NF-E INIDONEA - MERCADORIA
ENTREGUE A DESTINATARIO DIVERSO DO CONSTANTE NO DOCUMENTO
FISCAL E NATUREZA DA OPERACAO INCOMPATIVEL A OCORRIDA DE FATO -
CARACTERIZADA COMO TRANSFERENCIA DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO
ENTRE MATRIZ E FILIAL LOCALIZADAS EM ESTADOS DIFERENTES -
INCIDENCIA DE ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA - SUMULA 166 STJ NAO
VINCULANTE - IMPUGNAGCAO TEMPESTIVA — ACAO FISCAL DECLARADA NULA
— AUTO DE INFRACAO NULO.

RELATORIO

Refere-se a lancamento oficial sobre a exigéncia no importe de R$ 638.635,37
(seiscentos e trinta e oito mil, seiscentos e trinta e cinco reais), a multa, cobrados por meio
do Auto de Infracdo N.° 018667/2017, lavrado em 30/11/2017 as 11h:26min:10seg, contra
0 sujeito passivo em epigrafe, em virtude do recebimento de mercadorias isentas ou ndo
tributada por NF-es inidoneas.

Foram indicados como dispositivos infringidos os artigos 110, inciso I1X e XIlI,
combinado com artigo 147 do RICMS/RR, aprovado pelo Decreto N.° 4.335-E/2001. A
penalidade aplicada foi a determinada pelo artigo 69, inciso III, alinea “a” da Lei N.° 059/93,
com redacdo dada pela Lei N.° 244/99, multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor das
operacgdes ou prestacdes respectivas.

Anexos aos autos, documentos relativos a comprovacao da infracdo tais como: Termo
Inicio de Fiscalizagdo (fl.07), Quadro Demonstrativo de Calculo e de Atualizagdo Monetaria
de Valores a Recolher (fl. 09), Consulta Nota Fiscal eletrénica — NF-e — Emissdo de Terceiros
(fl. 010), Termo de Encerramento de Fiscalizacdo (fls. 012-014), Ordem de Servigo n°
001277/2016 (fl.16), Solicitacdo de prorrogacdo de O.S. 1277/2016 (fl. 017), Relatorio da
0.S. n° 1277/2016 (fls. 018-019), Intimagéo Boa Vista Energia S.A. com documentos anexos
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(fl. 021-055), Resposta a Intimacgéo - Boa Vista Energia (fl. 057 - 58), Intimacdo AGGREKO
ENERGIA LOCACAO DE GERADORES LTDA. (fls. 60-104); Pedido de prorrogacéo de
prazo para apresentacdo de documentos (fls. 106 e 107), resposta AGGREKO ENERGIA
LOCACAO DE GERADORES Ltda. e anexos recebido em 06/09/2016 (fls. 109-260), Termo

de Encerramento

de Fiscalizacao (fl. 261).

Inconformado com a exigéncia fiscal, o0 autuado apresentou impugnagéo tempestiva (fls.
266-493) alegando em sintese:

Os bens constantes do Auto de Infracdo foram enviados a Boa Vista
Energia S. A. para o cumprimento de contrato complexo, na qual previa a
locacdo de geradores para o fornecimento de energia elétrica pela
contratante (Boa Vista Energia S.A);

O presente Auto de Infracdo encontra-se eivado de nulidade, por ndo trazer
qualquer elemento de prova material, baseando-se apenas na informacao
equivocadamente prestada pela empresa Boa Vista Energia S.A.;

Os bens sairam de outras filiais da impugnante com destino a Boa Vista
Energia S.A., devidamente comprovados por notas fiscais de emissdo de
mercadorias, e retornaram a base da impugnante, comprovado através de
notas fiscais de devolugdo de mercadorias emitidas por Boa Vista Energia
S.A., 0 que contradiz a informacdo prestada por esta, de que jamais
recebeu, adquiriu ou esteve em posse de tais bens;

Né&o deve subsistir a multa constituida pela autuacdo em questdo, pois as
notas fiscais emitidas pela impugnante ndo sdo inidoneas, pois néo
possuem destinacdo diversa do local coreto de entrega.

Do pedido:

a)

b)

Em si

Seja acatada a preliminar aduzida para o fim de declarar a nulidade da
autuacdo, diante da auséncia de elementos de prova materiais para dar
subsisténcia ao Auto de Infracdo, sendo que fundou apenas em meras
informacBes prestadas pela concessionaria Boa Vista Energia S.A., sem
base documental;

Caso nédo seja entendido pela nulidade, requer seja julgado totalmente
improcedente a presente autuacdo, com 0 consequente cancelamento da
multa por ela constituida, em razdo de sua insubsisténcia, consoante restou
demonstrado as razdes acima expostas e documentos juntados.

ntese, é o relatorio.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
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Conforme relatério acima, a acusagdo oficial & recebimento de mercadorias
acobertadas por notas fiscais eletrénicas inidoneas devido ao fato do destinatario ser diverso
do documento fiscal e a natureza da operacdo ser incompativel com os fatos, sendo as
mercadorias isentas ou ndo tributadas, com base nos artigos 110, inciso IX e XII, combinado
com os artigos 147, 186-A e 186-1, conforme texto legal transcrito a seguir:

Art. 110. Sao obrigacdes dos contribuintes:

I-(..)

IX — entregar ao destinatario, ainda que n&o solicitado, e exigir do
remetente, o documento fiscal correspondente a operacdo ou prestacédo
realizada;

(--.)

XII — cumprir todas as exigéncias fiscais previstas na legislacao.

()

Art. 147. Considerar-se-a inidéneo o documento que ndo preencher os seus requisitos
fundamentais de validade e eficicia ou que for comprovadamente expedido com dolo,
fraude ou simulagéo ou, ainda, quando:

I-(...)

111 — contenha declaragdes inexatas ou que ndo guardem compatibilidade com a
operacdo ou prestacao efetivamente realizada;

()

Art. 186-A. A Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e podera ser utilizada em
substituicdo a Nota Fiscal modelo 1 ou 1-A, pelos contribuintes do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI ou Imposto sobre Operagdes Relativas

a Circulacao de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

8§ 1° Considera-se NF-e o documento emitido e armazenado eletronicamente,

de existéncia apenas digital, com o intuito de documentar operacfes e
prestagdes, cuja validade juridica é garantida pela assinatura digital do
emitente e por autorizacdo de uso pela SEFAZ, antes da ocorréncia do fato
gerador.

[-]

Art. 186-1. Fica instituido o Documento Auxiliar da NF-e - DANFE,
conforme leiaute estabelecido em Ato COTEPE, para uso no transito das
mercadorias ou para facilitar a consulta da NF-e, prevista no art. 186-0.

A apuracdo da irregularidade foi constatada em cumprimento a Ordem de Servico n.°
001832/2017 (fl. 545), que determinava efetuar roteiro de fiscalizacdo, relativo as NF-e do
periodo de 01/01/2013 a 07/06/2016, pertencentes aos remetentes da empresa AGGREKO
ENERGIA LOCACAO DE GERADORES CNPJ: 02.838.886/0006-68, 02.838.886/0001-53
E 02.838.886/0005-87, tendo como destinataria a empresa BOA VISTA ENERGIA S.A,,
CGF: 24.007.022-3, CNPJ: 02.341.470/0001-44. Na acéo fiscal foram realizados os seguintes
procedimentos e levantamentos, conforme Termo de Encerramento de Fiscalizagdo O.S. n°
1832/2017 (fls. 012-014):

e Foi identificado que a situacao de diversos bens imobilizados encaminhados no
periodo de 2013 e 2014 para a empresa Boa Vista Energia S.A., sendo que 0
destinatario afirma ndo ter recebido e ndo ter a posse dos referidos bens.
Informa ainda que de fato, foram recebidos pela filial da AGGREKO
ENERGIA LOCACAO DE GERADORES LTDA, CGF: 24.023109-3, CNPJ:
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02.283.886/0015-19, situada na Rua Parque Industrial, n® 2701 — Distrito
Industrial, Gov. Aqui. Mota, Boa Vista/RR;

A AGGREKO ENERGIA LOCACAO DE GERADORES LTDA afirma que 0
contrato firmado com a empresa Boa Vista Energia S.A., trata-se de locagédo
dos bens objeto desta acdo fiscal, portanto, ndo cometeu infracdo alguma a
legislagdo tributéria, ao destinar os bens para Boa Vista Energia S.A.;

A empresa BOA VISTA ENERGIA S.A. foi intimada em 01/07/2016 (fl. 021),
no sentido de esclarecer o recebimento de diversas mercadorias descritas nas
NF-es (fls. 022-055), tendo a referida empresa como destinataria, remetidas por
filiais da AGGREKO ENERGIA LOCAC}AO DE GERADORES LTDA, no
montante de R$ 12.772.707,34 (doze milhdes, setecentos e setenta e dois mil,
setecentos e sete reais e trinta e quatro centavos), referente ao periodo
01/01/2013 a 07/06/2016, tratando-se bens do ativo imobilizado/uso/consumo,
principalmente Grupos Geradores;

Em resposta a intimacéo (fl. 067), a empresa Boa Vista Energia afirmou n&o ter
recebido as mercadorias e que ndo adquiriu, ndo tem posse e nem ha nenhum
de seus funcionarios manuseando os bens relacionados na intimacdo em
epigrafe;

A Boa Vista Energia afirma ainda, que as mercadorias constantes nas NF-es
em epigrafe foram recebidas pela empresa AGGREKO ENERGIA LOCACAO
DE GERADORES LTDA, CGF: 24.023109-3, CPNJ: 02.283.886/0015-59
(filial RR);

Diante dos fatos, a empresa AGGREKO ENERGIA LOCACAO DE
GERADORES LTDA, filial de Roraima, foi intimada pela fiscalizacdo (fl.
060) em 27/07/2016, a apresentar o comprovante de pagamento de multa (5%),
conforme art. 69, inciso III, alinea “a”, combinado com o paragrafo 2°, inciso
Il da Lei 059/1993, no montante de R$ 638.635,37, em virtude de ter recebido
mercadorias com NF-es inidéneas no montante de R$ 12.772.707,34, cujas
NF-es estavam destinadas a empresa Boa Vista Energia S.A., no periodo de
2013 e 2014, com natureza da operacdo incompativel com os fatos. Com
aplicacdo da Sumula 166 do STJ e de acordo com julgado do STF AG. REG.
no Agravo de Instrumento 810.921, Rio de Janeiro, ndo foi cobrado o
diferencial de aliquota;

Em 06/09/2016, a empresa AGGREKO ENERGIA LOCACAO DE
GERADORES LTDA, responde a intimacdo (fls. 109-116), ap6s o pedido de
prorrogacdo devidamente deferido, alegando que tem atividade no ramo de
locagdo e manutencdo de equipamentos e que adquiriu, através de
incorporagdo, a Companhia Brasileira de Locagdo em 2013, assumindo todas
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as obrigacdes e direitos, inclusive o contrato de locagéo de energia. Alega
ainda a nédo incidéncia do ICMS sobre a operacao.

e Sendo assim, tendo em vista a_divergéncia entre o Fisco e o contribuinte
AGGREKO ENERGIA LOCAGCAO DE GERADORES LTDA foi necessario a
autuacao.

Assim, como resultado da fiscalizacdo, foi lavrado o Auto de Infracdo n° 018667/2017
(f1.03), sob a acusacdo de recebimento de mercadorias acobertadas por Notas Fiscais
Eletronicas Inidéneas, devido ao fato do destinatario ser diverso do documento fiscal e a
natureza da operacdo ser incompativel com os fatos.

Cabendo, por conseguinte a aplicacdo da penalidade determinada pelo artigo 69, inciso
ITI, alinea “a”, combinado com o § 2°, Inciso Il da Lei n° 059/93, multa de 5% (cinco por
cento) sobre o valor das operagGes ou prestacGes respectivas, conforme texto transcrito a
sequir:

Art. 69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessoérias, instituidas pela
legislacdo do ICMS, sujeita o infrator as sequintes penalidades:

()

111 - infracdes relativas a documentacéo fiscal:

a) entregar, transportar, receber, estocar, depositar ou promover a saida de
mercadoria sem documento fiscal, ou com documento fiscal inidoneo; multa de 40%
(quarenta por cento) do valor da operacdo, sem prejuizo da cobranga do imposto;

()

Pois bem, a Fiscalizagdo deixou de cobrar o Diferencial de Aliquota baseado na
Stmula n°® 166 do STJ. Para melhor anélise da matéria, abordaremos dispositivos legais que
estabelecem normas sobre a matéria.

A obrigacg&o de recolher o imposto devido a titulo de diferencial de aliquota decorre do
disposto na Carta Magna, art.155, §2°, incisos VII e VIII, alineas “a” e “b”, cuja matéria esta
regulamentada pelo artigo 75, 8§1°, inciso I, do Decreto n° 4.335-E/2001 do Regulamento do
ICMS no Estado de Roraima, conforme texto legal transcrito a seguir:

Constituicdo Federal:
“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto
sobre:
()
Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operac0es e as prestacdes se iniciem no exterior;
()
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
I-(..)
VII - nas operacg0es e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-
& a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagéo do destinatario
0 imposto correspondente & diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;
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VIII — a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII
serd atribuida:
a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (grifo
meu)
b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do
imposto; ”

Regulamento do ICMS do Estado de Roraima:
“Art.75 Os contribuintes do ICMS, localizados neste Estado, que adquirirem
mercadorias do imposto relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, pelas operacfes que venham realizar no territério deste
Estado.
$1° A antecipagdo prevista no “caput” também se aplica:
I — as operagbes com bens para uso ou consumo do proprio
estabelecimento ou para integragédo ao ativo imobilizado;”

No mesmo sentido estd a segunda parte do inciso I, do art. 12, da Lei Kandir, ao
informar que “considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento da saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular ”.

No Estado de Roraima, a hipdtese de incidéncia esta disciplinada no inciso | do Art. 2°
da Lei Estadual n.° 059/93, in verbis:

“Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular.

A Sumula n® 166 do STJ tem como referéncia o Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968, que estabelece normas gerais de direito financeiro, aplicaveis aos
impostos sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer
natureza, e da outras providéncias. No qual esse decreto afirma que, quando a mercadoria
for remetida para armazém geral ou para depésito fechado do préprio contribuinte, no
mesmo Estado, incide o fato gerador do ICMS, conforme artigo 1°, inciso |, §2°, Decreto n°
406/1968, in verbis:

“Art 1° O imposto sobre operacGes relativas a circulagdo de mercadorias
tem como fato gerador:

| - a saida de mercadorias de estabelecimento comercial, industrial ou
produtor;

(--)

§ 2° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para
depdsito fechado do préprio contribuinte, no mesmo Estado a saida
considera-se ocorrida no lugar do estabelecimento remetente: ”

Cabe salienta que a referida Simula € de natureza simples, ndo sendo vinculante, ou
seja, ndo pode se sobrepor as Leis, assim como ndo pode constituir obrigatoriedade.
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Pois bem, a operacdo em tela trata-se de transferéncias interestaduais de bens do ativo
imobilizado entre matriz/filial e filiais para disponibilizar poténcia e geracdo de energia
elétrica (conforme relatorio fiscal) e ndo se enquadra em nenhuma hipotese de ndo incidéncia
disposta no RICMS/RR, Decreto n° 4.335-E/2001. Nesse sentido, esta caracterizada a
incidéncia do ICMS Diferencial de Aliquota, disposto no inciso I, 8 1° do artigo 75 do ICMS.

Conforme o exposto, caracterizada a infracdo, mas cabe também a cobranca do ICMS
Diferencial de Aliquota.

Diante do exposto, ndo resta davida, que as Notas Fiscais em questdo sdo inidbneas,
devido ao fato do destinatario ser diverso do documento fiscal e a natureza da operacédo ser
incompativel com os fatos. A operacdo em tela trata-se de transferéncia de bens do ativo
imobilizado entre matriz e filial para disponibilizar poténcia e geracdo de energia elétrica,
caracterizando a incidéncia do ICMS Diferencial de Aliquota, disposto no inciso I, § 1° do
artigo 75 do RICMS, Decreto 4.335-E/2001. Na acédo fiscal foi cobrada equivocadamente
somente a multa isolada.

Assim, de acordo com o artigo 54 do Decreto n° 856/94, in verbis:

Art. 54 - Sdo absolutamente nulos:

(-..)

Il1- quaisquer atos quando praticados em desobediéncia a dispositivos
expressos em lei”

Prejudicada a acdo fiscal, pois ndo houve a cobranca do ICMS Diferencial de
Aliquota, ou seja, ndo foi obedecido o dispositivo expresso em lei, padecendo de vicios que
ensejam a nulidade do Auto de infracdo em epigrafe.

CONCLUSAO

Portanto, pode-se afirmar que houve a constituicdo irregular do crédito tributario,
devido erro na capitulagédo do dispositivo infringido e da penalidade.

Diante do exposto, recebo a impugnacdo e de acordo com inciso Il do artigo 54
Decreto N.° 856/94, ex oficio, declaro a nulidade do Auto de Infragdo em tela por vicio
formal, sem julgamento do mérito.

DECISAO

Com base nas consideracOes expostas nas fundamentacOes de fato e de direito, julgo
NULO o Auto de Infragdo N.° 018667/2017, por vicio insandvel pela capitulagdo equivocada
da infracdo. Decidindo pela exclusdo da cobranca lancada por meio do referido auto de
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infracdo. Fica ressalvado o direito do Fisco a uma nova agéo fiscal, desde que elaborada sem os
vicios de que padece a presente.

RECURSO DE OFICIO

Em atencdo ao disposto nos artigos 54, § 1. ° e 63 da Lei N.° 072 de 30 de Junho
de 1994, e nos termos do artigo 89, inciso | e § 1.°, do § 6.° do artigo 87, ambos do Decreto
N.° 856, de 10 de Novembro de 1994, interponho recurso de oficio ao Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais.

NOTIFICACAO

Notifique-se o contribuinte autuado nos termos do artigo 54, 8 1° da Lei N.°
072, de 30 de Junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 3. °, e na forma do artigo 87, §
5.° ambos do Decreto N.° 856, de 10 de Novembro de 1994, entregando-lhes copia da
presente deciséo para conhecimento.

Boa Vista (RR), 28 de junho de 2019.

Geize de Lima Didgenes
Julgador de Primeira Instéancia
Mat. 050001667
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