ESTADO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

Decisao n° 038/2020

_ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
DECISAO N° 038/2020

PROCESSO N°: 1436/2019

AUTO DE INFRACAO N°: 002097/2019

SUJEITO PASSIVO: Ol MOVEL S/A

CGF: 24.023710-1

ENDERECO: Av Capitdo Ene Garcez,130, andar 1, sala 2, Centro — Boa Vista/RR
AUDITORES FISCAIS AUTUANTES: ELENILZO DE OLIVEIRA BONFIM E
ALBERTO SILVA DA CRUZ.

EMENTA: ICMS - “FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE SOBRE
SERVICOS, MAS INDEVIDAMENTE ESCRITURADO E DECLARADO
COMO ISENTOS E NAO TRIBUTADOS” REFERENTE AS PRESTACOES DE
SERVICOS DE COMUNICACAO TRIBUTAVEIS NO QUAL A IMPUGNANTE
ESCRITUROU INDEVIDAMENTE NO CAMPO “OUTRAS” DO LRS, SEM
DESTAQUE DO ICMS - IMPUGNACAO - PRELIMINAR DE NULIDADE
REJEITADA - MERITO ALEGA DECADENCIA PARCIAL, TAMBEM ADUZ
DA IMPROCEDENCIA DA EXIGENCIA DE ICMS SOBRE OPERACOES DE
CESSAO DE MEIOS DE REDE - INFRACAO PARCIALMENTE
CONFIGURADA - ARQUIVO DETRAF NAO DEMONSTRADO NOS TERMOS
DA CLAUSULA SEGUNDA, INCISOS I, II, III E IV, DO CONVENIO ICMS
17/2013 E CLAUSULA NONA DO CONVENIO 126/98—- AUTO DE INFRACAO
PARCIAL PROCEDENTE.

RELATORIO

Consta dos autos, crédito tributario langado por meio do Auto de Infracdo
n° 002097/2019, lavrado em 22/08/2019, no valor de R$ 2.509.669,07 (dois milhdes,
quinhentos e nove mil, seiscentos e sessenta e nove reais € sete centavos), exigidos do
sujeito passivo acima qualificado, em decorréncia da constatagio da “Falta de
pagamento do ICMS incidente sobre servigos, mas indevidamente escriturado e
declarado como isentos e ndo tributados, apurados através de levantamento fiscal,
referente ao periodo de fevereiro de 2014 a dezembro de 2015.

Fora indicado como dispositivo infringido o art. 71 do Regulamento do
ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001. E, como penalidade, foi
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aplicada a disposta no artigo 69, inciso I, alinea “a” da Lei 059/93, com multa de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do imposto.

Consubstanciando a acusagiio foram juntados os seguintes documentos:
Ordem de servigo n® 001312/2019 (fls. 05); Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fls.17);
CD referente ao Levantamento fiscal (fls.16); Quadro demonstrativo de calculos de
atualizagdo monetaria de valores a recolher (fls.04); Relatério de execugdo da ordem
de servigo n® 1312/2019(fls.06/12); planilhas (fls.13/15); Termo de Ocorréncias (fls.21);
Termo de encerramento de fiscalizagdo (fls.22).

Intimado regularmente a Autuada apresentou Impugnagéo que se encontra
aos autos fls. 27/44 e anexos fls. 45/148 em sintese que:

Preliminarmente da Nulidade do auto de Infragéo.

Como se sabe, o langamento ¢ ato administrativo de competéncia vinculada
que, quando cumpridos os requisitos essenciais legalmente instituidos, confere validade
a cobranga de um débito tributario, cita o art. 142 do CTN.

A auséncia de descrigio e/ou justificativa para a lavratura do auto de
infragdo, bem como a auséncia de indicagdo dos dispositivos legais supostamente
infringidos implicam clara preteri¢io ao direito de defesa do contribuinte, pois torna
impossivel ao contribuinte saber com a devida certeza de qual infragdo estd sendo
acusado.

Assim, se o auto de infragfo nasceu deficiente, carecendo de fundamentagfo
legal, estd-se aqui diante de clara hipétese de nulidade, conforme prevé o Decreto 856-
E/1.994, cita o art.54 e CF/88.

Mérito
Da decadéncia. Aplica¢do do art.150,§ 4°, do CTN, transcreve o artigo.

No caso dos autos, o Fisco estadual pretende exigir débito de ICMS
referentes a fatos geradores ocorridos no periodo de fev/2014 a dez/2015.

Todavia, como a ciéncia da ora Impugnante a respeito do presente auto de
infragdo ocorreu em 28.08.19, vé-se que o Auditor Fiscal Autuante somente poderia ter
exigido o ICMS decorrente de fatos geradores ocorridos apos 28.08.2014 de forma a se
atender ao prazo de 5 anos estipulado no art. 150,§4°, do CTN.

Como se vé, a jurisprudéncia do STJ sedimentou-se no sentido de que o
prazo decadencial para o langamento de eventuais diferencas apuradas em decorréncia
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do recolhimento a menor do ICMS, sendo esse justamente o caso dos autos - € aquele
previsto no art. 150,§ 4° do CTN, desde que n&o haja dolo ou fraude.

Deste modo, ante a inexisténcia de conduta fraudulenta e havendo
comprovagdo de recolhimento no periodo autuado, deve-se reconhecer a decadéncia da
exigéncia fiscal relativa ao periodo de fevereiro /2014 a agosto/2014, nos termos do
disposto no art. 150,§4° do CTN.

Menciona a Impugnante da improcedéncia da exigéncia de ICMS sobre
operagdes de cessdo de meios de rede. Clausula primeira do convénio n° 17/13.

Esse tipo de operacdo se faz necessaria porque as prestadoras de servigos de
telecomunica¢des possuem infratrutura para a prestagio apenas nas suas areas de
atuacdo, de modo que, sem a utilizagdo das redes alheias, a comunicacéo entre dois
pontos localizados em diferentes &reas seria impossivel.

Como se vé, de acordo com a clausula primeira do referido convénio,
quando da prestacdo de servicos de servicos de telecomunicagbes entre empresas
relacionadas no Ato COTEPE n° 13/13, a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto incidente sobre a cess@o de meios de rede ndo é da cedente, mas da empresa
que presta servicos ao usuario final, cita o art. 654-C, do Decreto n° 4.335-E/2001.

Registre-se ainda que tanto a Autuada quanto as tomadoras do servico estdo
devidamente lista no Anexo unico do Ato Cotepe n°® 13/13.

Como se viu, acima a Impugnante indicou de forma correta e precisa nos
documentos fiscais a natureza da operacdio e o fundamento para deixar de recolher o
ICMS, fazendo referéncia expressa ao Convénio ICMS n° 126/98 ( atualmente
Convénio 17/2013). Ndo héd e realmente nfo foram apontadas razbes para que se
desconsidere a sistematica de diferimento prevista para as operacdes de cesséo de meios
de rede.

Improcedéncia da autuacdo em relacio aos servicos integrados, sujeitos a
incidéncia de ISS. A partir do Demonstrativo de Calculo, constata-se que hd também a

exigéncia de ICMS no valor de R$ 165,38 sobre servigos classificados como “servicos
integrados™.

Subsidiariamente: Da ilegitimidade da exigéncia de juros em patamar
superior a SELIC.

Ante o exposto, pede a Impugnante que seja integralmente cancelado o auto
de infragdo ora impugnado, bem como extinto o crédito tributdrio nele consubstanciado.
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E o Relatério.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Conforme se verifica a autuagio reporta a “Falta de pagamento do ICMS
incidente sobre servigos, mas indevidamente escriturado e declarado como isentos e nio
tributados, apurado através de Levantamento Fiscal”, referente ao periodo de fevereiro
de 2014 a dezembro de 2015.

O Fisco Estadual afirma que o contribuinte infringiu a regra do art. 71 do
Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001. E, como
penalidade, foi aplicada a disposta no artigo 69, inciso I, alinea “a” da Lei 059/93, com
multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto, in verbis:

DECRETO N° 4.335-E/2001:
“Art. 71. Ressalvados outros prazos previstos neste Regulamento, o imposto serd
recolhido:

()

b) estabelecimentos prestadores de servigos;”

LEI ESTADUAL N° 059 /1.993:
“Art. 69 - O descumprimento das obrigagdes principal e acessérias, instituidas pela
legislagdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:
I - infragdes relativas ao recolhimento do imposto:
a) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e nos prazos
regulamentares, quande as operacdes ou prestagdes estiverem devidamente
escrituradas - multa de 50% (cingiienta por cento) do valor do imposto néo
recolhido; "

Trata-se de prestagdes de servigos de comunicagéo tributdveis no qual a
Impugnante escriturou indevidamente no campo “outras” do LRS, ou seja, sem destaque
de ICMS, conforme levantamento fiscal CD (fls.16).

No que concerne & incidéncia do ICMS sobre servigos de comunicagdo €
previsto no artigo 4°, inciso III, do Cédigo Tributario Estadual, Lei n°059/93, bem como
a ocorréncia do fato gerador do ICMS previsto no artigo 12, VII, na Lei Complementar
n°® 87/96, in verbis:
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Lei Estadual n® 059/1993

“Art. 4° O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior, incide sobre:

1l — prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive
a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repetigdo e a
ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;”

Lei Complementar n° 87/1996
“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
VII — das prestagbes onerosas de servigos de comunicagdo, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repelicdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;”

E notério que o fato gerador do ICMS sobre as prestagdes de servigos de
comunicagéo, consoante o disposto no inciso VII, do art. 12° da Lei Complementar n.°
87/96, ndo se manteve atrelado apenas ao servigo de transmissio de comunicagfo, mas
se estendeu a todas as prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer
meio, inclusive a gerag¢@o, a emiss@o, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliag@o de comunica¢do de qualquer natureza.

Quanto as alegacdes da Impugnante veremos a seguir:

Preliminarmente da Nulidade do auto de Infragdo, expressa que a
auséncia de descri¢do e/ou justificativa para a lavratura do auto de infragdo, bem como a
auséncia de indicacdo dos dispositivos legais supostamente infringidos implicam clara
pretericdo ao direito de defesa do contribuinte, pois torna impossivel ao contribuinte
saber com a devida certeza de qual infraggo esta sendo acusado.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine com seguranga a natureza da
infragdo. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para atividade do langamento, previsto no artigo 71 do decreto n°® 856-E
que regulamenta a Lei n° 072/1994 Contencioso Administrativo Fiscal, a Autoridade
Fiscal obedeceu ao artigo 142 do Codigo Tributario Nacional. in verbis:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.”
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Ressalte-se que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusag@io fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacio
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situag#o, objeto da
autuago, néo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a argui¢fo de nulidade do langamento.

A Impugnante também questiona que as operagdes de cessdo de meios de
rede (EILD). Operag#o sujeita ao diferimento. Clausula primeira do convénio n° 17/13.
Referem-se, na realidade, ao ICMS sobre a cessio de meios de rede contratada por
outras operadoras de telefonia.

Argumento inconsistente, pois a Impugnante nfo demonstrou no arquivo
DETRAF, as prestagdes de cessdo onerosa de meio de rede, conforme previsto na
clausula segunda, incisos I, II, IIl e IV, do Convénio I[CMS 17/2013, in verbis:

“Clausula  segunda O tratamento previsto na cldusula  primeira fica
condicionado a comprovagdo do uso do servico como meio de rede, da seguinte
SJorma:

! - apresentagdo de demonstrativo de trdfego, contrato de cessdo de meios de
rede ou outro documento, contendo a natureza e o detalhamento dos servicos,
enderecos e caracteristicas do local de instalagdo do meio;

11 - declaragdo expressa do tomador do servigo confirmando o uso como meio de
rede;

U1 - utilizagdo de cddigo especifico para as prestagdes de que trata esta
clausula, nos arquivos previstos no Convénio ICMS 115/03 , de 12 de dezembro
de 2003;

1V - indicagdo, no corpo da nota fiscal, do nimero do contrato ou do relatério
de trdfego ou de identificagdo especifica do meio de rede que comprove a
natureza dos servigos e sua finalidade.”

Acrescento, como ja foi ressaltado pela Fazenda que o contribuinte nio
comprovou a Declaragéio de Trafego e Prestagdo de Servigo ~-DETRAF- como condigdo
indispensével para que a cessdo onerosa de meios de rede pudesse ter o recolhimento do
ICMS diferido. Tal obrigagdo estd posta na clausula nona do Convénio 126/98, in
verbis:

“Cliusula nona O Documento de Declaragio de Trdfego e de Prestacdo de
Servigos - DETRAF, instituido pelo Ministério das Comunicagdes, é adotado como
documento de controle relacionado com o ICMS devido pelas operadoras, que
deverdo guardd-lo durante o prazo previsto na legislagio de cada unidade da
Federagdo, para exibigdo ao fisco.”
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Essa obrigagdo ficou mais enfatizada na cldusula segunda do Convénio
17/13 que condicionou a comprovacéo do uso de servigo como meio de rede através da
declara¢do denominada DETRAF onde consta o demonstrativo de trafego, contrato de
cessdo de meio de rede ou outro documento contendo a natureza e o detalhamento dos
servicos, enderegos e caracteristicas do local de instalag@o do meio.

Diante disso, a defesa tendo se limitado a afirmar que parte dessas
prestagdes foram alcangadas pelo beneficio do diferimento do ICMS, no entanto, néo
apresentou nenhuma prova do alegado.

A Impugnante cita incidéncia do ISS, alegagdo nfo tem como progredir,
pois o objeto dos autos sfio prestacdes de servicos de comunicagdo tem como fato
gerador incidéncia do ICMS mencionado acima.

Em relago aos juros corrigidos estd de acordo com a Legislagio Tributaria
em vigor.

No tocante a Decadéncia aduz a inexisténcia de conduta fraudulenta e
havendo comprovag¢iio de recolhimento no periodo autuado, deve-se reconhecer a
decadéncia da exigéncia fiscal relativa ao periodo de fevereiro /2014 a agosto/2014, nos
termos do disposto no art. 150,§4° do CTN.

Nessa situagdo, tem razdio a Impugnante, pois o auto de infragdo foi
constituido em 22/08/2019, logo, comprovou-se a decadéncia do Crédito Tributéario
referentes aos meses de fevereiro a agosto de 2014, nos termos do art. 150, §4° do CTN,
in verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei néo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se
tenha pronunciado, comsidera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Assim fez os devidos reparos, com arrimo na regra do art. 55 do Decreto n°
856/94, retificando a cobranga original, sendo excluido o ICMS referente aos meses
de fevereiro a agosto de 2014 no valor original de R$ 530.644,03 (quinhentos e trinta
mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e trés centavos), restando o valor original a ser
exigido de R$ 679.581,13 ( seiscentos e setenta e nove mil, quinhentos e oitenta ¢ um
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reals e treze centavos) acrescido das penalidades estabelecidas na Lei n° 59/93, ficando
a cobranga da inicial com os seguintes valores originais, os quais serfio corrigidos
monetariamente até a data do efetivo pagamento.

Novo valor do ICMS RS 679.581,13

Multa de 50% do valor do ICMS RS 339.790,56

JUROS = 356.093,08
CONCLUSAO FINAL

Diante do exposto, recebo a impugnacio de fls. 27/44 e anexos fls, 45/148

» nego parcialmente provimento, julgo parcial procedente o Auto de Infragdo n°
002097/2019.

RECURSO DE OFiCI0.

Em atengdo ao disposto nos artigos 54, § 1° ¢ 63 da Lei n°. 72, de 30 de
Jjunho de 1994, e nos termos do artigo 89, inciso I e § 1° do § 6° do artigo 87, ambos do
Decreto n° 856 de 10 de novembro de 1994, interponho recurso de oficio ao Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais.

INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2°da Lei n° 72, de 30 de
junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 2° e na forma do artigo 87, § 5°, ambos
do Decreto n° 856, de 10 de novembro de 1994, entregando-lhe cépia da presente
decisdo para seu conhecimento.

Boa Vista - RR, 16 de setémbro de 2020.
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