ESTADO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
DECISAO N° 044/2020

PROCESSO N°: 1671/2019

AUTO DE INFRACAO N°: 002425/2018

SUJEITO PASSIVO: SANTON COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
CGF: 24.008063-8

ENDERECO: Rua Padre Caleri, 499, Sdo Francisco, Boa Vista/RR.
AUDITOR FISCAL AUTUANTE: Luiz Carlos Moreira Gomes.

EMENTA: OBRIGACAO PRINCIPAL - ICMS - “SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS”. IMPUGNACAO - PRELIMINAR DE
NULIDADE POR INOBSERVANCIA DO ART. 42, III, §§ 2° E 3° DA LEI N°
072/1994 C/C O °ART.849, § 1° DO DEC N° 4.335-E/2001. PRORROGACOES DA
ORDEM DE SERVICO N° 0005952019 EM ATENDIMENTO AOS
PARAMETROS LEGAIS PERTINENTES. INSUBSISTENCIA DA
IMPUGNACAQ. MERITO. COMPROVACAO NOS AUTOS DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM AS RESPECTIVAS NOTAS FISCAIS PELO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracio N° 002425/2019, lavrado em 16/10/2019
as 10h:59min:51seg, no valor de RS 165.427,69( cento e sessenta e cinco mil,
quatrocentos ¢ vinte e sete reais e sessenta ¢ nove centavos), a titulo de ICMS, multa e
juros, em decorréncia de SAIDA de MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS
FISCAIS(fls.02), constatados através de Levantamento Fiscal adequado, Quadro
Demonstrativo de Calculo (fls.03), Ordem de Servigo n® 000613/2019(fls.04), Termo de

Inicio de Fiscalizagdo.(fls.05) e Relatério de Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario(fls. 06/46).

Foram indicados como dispositivos infringidos os artigos 143, inciso I e II,
179, inciso I, 184, inciso I, todos do Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo
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Decreto 4.335-E/2001. E, como penalidade, foi aplicada as disposi¢des do artigo 69,
inciso III, alinea “a” da Lei 244/99, com multa de 40% aplicavel sobre o valor da
operagdo/confisco-STF - Repercussdo Geral/Adequada para 100% do valor do
imposto(fls.02).

Visando consubstanciar a acusago oficial, foram anexados ao processo 0s
seguintes documentos: Auto de Infragio n® 2425/2019, lavrado em 16/10/2019(f1s.02),
Quadro Demonstrativo de Calculo (fls.03), Ordem de Servigo n° 000613/2019, emitida
em 26/04/2019, tendo o Auditor Fiscal tomado ciéncia em 30/04/2019 (fls.04), Termo de
Inicio de Fiscalizagdo, impresso em 06/05/2029, com notificagio do responsavel em
08/05/2019 (f15.05), Relatério de Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio (fls.
06/46), 0 1° Pedido de Autorizagdo para Prorrogagio da Agdo Fiscal, solicitado e deferido
no mesmo dia 28/06/2019, constando a ciéncia do contribuinte na data de
02/07/2019(f1s.48), 0 2° Pedido de Autorizagio para Prorrogagdo da Agdo Fiscal,
solicitado e deferido no mesmo dia 22/08/2019, constando a ciéncia do contribuinte na
data de 26/08/2019(fls.38), Termo de Encerramento de Fiscalizagdo impresso em
16/10/2019 e cientificado ao contribuinte em 21/10/2019(fls.49), Relatério Fiscal da OS
n°000613/2019, com o ciente do autuado em 21/10/2019(fls.50/51), Encaminhamento do
Auto de Infragfo para a Agéncia de Rendas de Boa Vista, em 23/1 0/2019(11s.52), copia
do Extrato ¢ da FAC do Contribuinte (fls.53/54), Termo de Juntada da IMPUGNACAO
e anexos(fls. 55 e 56/59 e 60/104).

Cientificado regularmente em 21/10/2019, a Autuada apresentou Impugnacio
tempestiva em 18/11/2019(fls. 56/59), e anexos (fls. 60/104), arguindo, em sintese o
seguinte:

1 - PRELIMINAR DE NULIDADE DA ACAO FISCAL, nos termos dos artigos 42,
inciso II, e §§ 2° ¢ 3° da Lei n° 072/94, em decorréncia de ter transcorridos exatamente mais
de 166(cento e sessenta e seis) dias, ou seja, ter ultrapassado mais de 120(cento e vinte) dias,
contados da data do Termo de Infcio(08/05/2019) referente a Ordem de Servigo n°
00613/2019, vez que o prazo de 60 dias da OS, teria que ter terminado no dia 08/07/2019;

2 - Alega que a Ordem de Servigo n° 000613/2019, foi emitida em 26/04/2019 (fls.04) e que
o Termo de Inicio de Fiscalizagio foi impresso em 06/05/2029, com notificacdo do
contribuinte em 08/05/2019 (fls.05), tendo iniciados os trabalhos de fiscalizagfio em
08/05/2019. Que que pelas regras do art. 42, 111, §§ 2° e 3° da Lei 072/94, o Auditor Fiscal
teria o prazo para conclusdo/encerramento da agéio fiscal de 60 dias, em 08/07/2019, e que
antes deste prazo teria que ter solicitado o pedido de prorrogagio, que deveria ter sido
concluida em até 08/09/2019. ’
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3 - Que a agfio fiscal s6 encerrou-se em 16/10/2019, tendo transcorridos exatamente 166
dias, ou seja, ultrapassou mais de 120 dias, quando deveria ter terminado o 1° periodo de
60 dias em 08/07/2019, bem como s6 fora cientificado do Termo de encerramento em
21/10/2019.

4 — Que houve um pedido de prorrogagdo datado de 28/06/2019(1° pedido de prorrogacio)
da OS que foi deferido nesse mesmo dia, e, em tese, contando-se a partir de 29/06/2019, o
final desses 60 dias, a a¢@o fiscal teria que se encerrar em 29/09/2019.

3 - Que o prazo para agfo fiscal é de 60 dias prorrogéveis por mais 60 dias, desde que
solicitado antes do término do prazo, e s6 em casos excepcionais podera chegar até no
maximo de 180 dias, que no caso, néo ficou evidenciado os autos.

6 — Que o Termo de Encerramento foi impresso em 16/10/2019, mas que o contribuinte s6
foi cientificado em 21/10/2019, e, por isso, a nulidade da ag8o estd configurada, pois néo
segui as regras estabelecidas no art. 42, § 2° da Lei n° 072/94, bem como do art. 849, § 1° do
RICMS/RR.

7 — Que na presente acdo fiscal, em nenhum momento fora justificada e devidamente
comprovada a hipétese de casos excepcionais, prevista na legislagio tributaria mencionada.

Por fim, sem entrar no mérito, pede a decretacfio de nulidade do feito e do Auto de Infragdo
n® 002425/2019, vez que ndo foram cumpridos os procedimentos regulamentares do art. 42
da lei 072/94 e art.849, do RICMS/RR.

Em sintese, é o relatorio.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A acusac¢@o oficial destacada no Auto de Infragdo n° 002425/2019, lavrado
em 16/10/2019, no valor de R$ 165.427,69( cento e sessenta e cinco mil, quatrocentos e
vinte e sete reais e sessenta € nove centavos), a titulo de ICMS, multa e juros, em
decorréncia de SATDA de MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS(fls.02),
constatados através de Levantamento Fiscal adequado, de acordo com o Quadro
Demonstrativo de Célculo (fls.03), Ordem de Servigo n° 000613/2019, emitida em
23/04/2019(f1s.04), Termo de Inicio de Fiscalizagfio, impresso em 06/05/2019(fls.05) e
Relatério de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario(fls. 06/46).

A apuragéo foi constatada quando do cumprimento da Ordem de Servico n°
000613/2019 (fls. 04), & qual determinara a adog¢do dos procedimentos fiscais pertinentes,
no periodo de (01/01/2018 a 31/12/2018), promover (V.F.A), (L.Q.E.M), bem como
adotar outras providéncias de acordo coma Legislagio Tributéria(fls.04).

Verifica-se com certa clareza através dos documentos constantes dos autos,
que a acusagdo oficial que gerou o Auto de Infragdo n°® 002425/2019, lavrado em
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16/10/2019(f1s.02), em observancia & Ordem de Servigo n° 000613/2019, emitida em
23/04/2019(11s.04), foi respaldada no Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario(fls.06/46), que indicou a SAfDAS de MERCADORIAS DESACOBERTADAS
de DOCUMENTOS FISCAIS PROPRIOS, corroborado pelo Quadro Demonstrativo de
Célculo (fls.03).

A Agdo Fiscal emitida pelo o Fisco tem o prazo de 60 (sessenta) dias para
conclusdio dos trabalhos, contados a partir do Termo de Inicio de Fiscalizag#o,
prorrogével esse prazo por igual periodo, a critério e conforme autorizagiio do dirigente
que determinou a agéo fiscal, nos termos do art.849, § 1° ¢ do RICMS-RR - Decreto n°
4.335-E/2001, podendo ainda ser dilatada a prorrogagéio por mais 60 dias, em casos
excepcionais, na forma do art. 42, § 3° da Lei n® 072/94, in verbis:

RICMS/RR:

Art. 849. A agdo fiscal comegard com a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
no qual constard:

()

§ 1° Lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, os agentes do flsco terdo o prazo de
60 (sessenta) dias para conclusdo dos trabalhos, prorrogavel esse prazo por igual
periodo, a critério e conforme autorizagdo do dirigente que determinou a agédo fiscal,
desde que o contribuinte ou responsavel seja previamente cientificado.

Lein®072/1994:
Art. 42, O procedimento fiscal tem inicio com:
()

§ 3% Somente em casos excepcionais, a critério da autoridade competente a que
estiver subordinado o funciondrio encarregado da agdo fiscal, poderd ser dilatada a
prorrogagdo de que trata o pardgrafo anterior, ndo podendo, em nenhuma hipétese,
o procedimento exceder de 180 (cento e oitenta) dias.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE

O ponto fulcral a ser examinado é se as prorrogagdes da Ordem de Servigo
n° 000613/2019, ocorreram ou néo dentro da legalidade. Vejamos a seguir. (ﬁ
[
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a) Inicialmente ha de ser esclarecido que a observancia a Ordem de Servico
n° 000613/2019, foi emitida em 23/04/2019, tendo o Auditor Fiscal
tomado ciéncia em 30/04/2019 (fls.04);

b) O Termo de Inicio de Fiscalizagfo foi impresso em 06/05/2029, sendo
notificado o responsavel em 08/05/2019 (f1s.05);

¢) O inicio da Fiscalizagdo, portanto, iniciou-se no dia 08/05/2019, com o
prazo de 60 dias, a encerrar-se no dia 08/07/2019;

d) Antes de encerrar o prazo inicial de 60 dias da OS, o Auditor Fiscal fez o
1° Pedido de Autorizag#o para Prorrogacdo da Acdo Fiscal, nos termos do
art.849, § 1° do RICMS/RR, que foi deferido no mesmo dia 28/06/2019,
pelo Chefe da Fiscalizacio, a encerrar-se no dia 08/09/2019, inclusive
sendo cientificado o contribuinte deste ato em 02/07/2019(f1s.48);

e) Novamente antes de encerrar o 2° prazo de 60 dias da dita OS, o Auditor
Fiscal fez o 2° Pedido de Autorizagfio para Prorrogacdo da Acdo Fiscal,
nos termos do art. 42 § 3° da Lei 072/94, que foi deferido no mesmo dia
22/08/2019, pelo Chefe da Fiscalizacio, a encerrar-se no dia
08/11/2019, inclusive sendo novamente cientificado o contribuinte
deste ato em 22/08/2019(f1s.47);

f) O Termo de Encerramento de Fiscaliza¢do foi impresso em 16/10/2019 ¢
cientificado ao contribuinte em 21/10/2019(f1s.49), assim como o Auto
de Infracdo foi lavrado e impresso em 16/10/2019 e também
cientificado o contribuinte em 21/10/2019(f1s.02).

Vé-se que ha dois eventos temporais sobre a contagem das prorrogagdes
da Ordem de Servigo n° 000613/2019:

O primeiro, € que se a referida OS teve inicio em 08/05/2019, data da
ciéncia do Termo de Inicio pelo contribuinte, os 60 dias inaugural terminaria em
08/07/2019. Ocorre que com a 1? prorrogacéo solicitada e deferida pela Chefia da Divisdo
de Fiscalizagdo, antes do termo dos primeiros 60 dias, que de fato deu-se em 28/06/2019,
de cujo ato fora devidamente cientificado o contribuinte em 02/07/2019, o termo final
passou para 08/09/20198(1ls.48). E, com o 2° pedido de prorrogagdo solicitado pelo
Auditor Fiscal e deferido pela Chefia da Divisdo de Fiscalizagdo, na data de 22/08/2019,
e novamente cientificado o contribuinte deste ato em 26/08/2019, o termo final da OS
desses outros 60 dias, passou para o dia 08/11/2019(fls.47). Portanto, se levado em
consideracdo que essas prorrogacSes observaram a legislagdo, os procedimentos sio
legais e, consequentemente & autua¢io também legal. @
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O segundo evento, ¢ que como a referida OS n° 000613/2019, foi emitida
em 23/04/2019, e o Termo de Inicio em 08/05/2019, data da ciéncia do Termo de Inicio
pelo contribuinte, os 60 dias inaugural terminaria em 08/07/2019, isso é fato. Ocorre
que como a 1° prorrogagdo solicitada e deferida deu-se antes do termo dos primeiros 60
dias, que de fato deu-se em 28/06/2019, de cujo ato fora devidamente cientificado o
contribuinte em 02/07/2019. Aqui ainda que fosse admitido que o 2° periodo de 60
dias reinicie-se em 28/06/2019, o termo final passou para 28/08/20198(fls.48). E, com
0 2° pedido de prorrogagdo solicitado pelo Auditor Fiscal e deferido pela Chefia da
Diviséo de Fiscalizagdio, na data de 22/08/2019, antes do término do 2° periodo, e
novamente com a devida cientificagfio do contribuinte deste ato em 26/08/2019, o termo
final da OS desses outros 60 dias, passou para o dia 28/10/2019(fls.47).

Portanto, se levado em consideragfo o primeiro evento temporal de que o
inicio da Ag#o Fiscal deu-se em 08/05/2019, somadas as duas motivadas prorrogagdes e,
porque o contribuinte fora devidamente cientificado de ambas, €, ainda porque o Auto de
Infragdo n° 002425/2019 fora lavrado(16/10/2019) antes do final do prazo da
0S(08/11/2019), bem como cientificado o contribuinte de todos os atos(Ordem de
Servigo, Termo de Inicio, Termo de Encerramento, Auto de Infragéo, Prorrogagdes, etc),
sendo-lhe concedido o amplo direito de defesa previsto na Constitui¢io Federal, tem-se
assim, legal e legitima a presente Ag#o Fiscal e como consequéncia o Auto de Infraggo.

Por outro lado, se levado em consideragéo o segundo evento temporal de
que o inicio da Ac#o Fiscal de fato deu-se em 08/05/2019, data da ciéncia do Termo de
Inicio de Fiscalizagio pelo contribuinte, os 60 dias inaugural terminaria em 08/07/2019.
Atentando que o 1° pedido de prorrogagio deu-se no dia 28/06/2019, antes do final do1°
periodo dos 60 dias com final em 08/07/2019, sendo o contribuinte devidamente
cientificado de todos atos em 02/07/2019. Aqui ainda que fosse admitido que o 2°
periodo de 60 dias reinicie-se em 28/06/2019, o termo final passou para
28/08/20198(fls.48). E, com o 2° pedido de prorrogagéo solicitado pelo Auditor Fiscal e
deferido pela Chefia da Diviséo de Fiscalizagdo, na data de 22/08/2019, antes do término
do 2° periodo(28/08/2019), e sendo novamente o contribuinte cientificado de todos os
atos em 26/08/2019, o termo final da OS desses outros 60 dias, passou para o dia
28/10/2019(f1s.47).

Portanto, se levado em consideragéo esse segundo evento temporal de
que o inicio da Agfo Fiscal deu-se em 08/05/2019, somadas as duas motivadas
prorrogagdes e, porque o contribuinte fora devidamente cientificado de ambas, e, ainda
porque o Auto de Infragiio n® 002425/2019 fora lavrado(16/10/2019), antes do final do
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prazo do término do periodo da 0S(28/10/2019), bem como por ter sido o contribuinte
cientificado de todos os atos(Ordem de Servico, Termo de Inicio, Termo de
Encerramento, Auto de Infracéo, Prorrogagdes, etc), de tudo, concedendo-lhe o amplo
direito de defesa constitucionalmente permitido, tem-se assim, legal e legitima também a
presente Acio Fiscal e como consequéncia procedente o Auto de Infragéo.

ESTADO DE RORAIMA
“AMAZONIA:; PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

Diante disso, verifica-se que o Fisco observou os prazos regulamentares e
legais para concluso dos trabalhos previstos na Ordem de Servico em comento, bem
como por entender que suas prorrogagdes foram motivadas no Regulamento e na Lei, néo
tendo ultrapassado o prazo maximo de 180 dias, estabelecido art. 42, § 3°da Lei 072/94,
tendo inclusive cientificado ao contribuinte de todos os atos para o plena exercicio do
direito & ampla defesa assegurado constitucionalmente, por esses motivos e fundamentos,
REJEITO a PRELIMINAR de NULIDADE arguida pelo contribuinte, e,
consequentemente, passando a seguir ao julgamento de mérito.

JULGAMENTO DE MERITO.

O contribuinte/autuado em sua defesa sé alegou a PRELIMINAR de
NULIDADE, sem contudo adentar no mérito da A¢#o Fiscal.

O mérito da Acdo Fiscal, referre-se a SAIDA DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTO FISCAL, correspondente aos dispositivos infringidos dos artigos 143,
inciso [ e II, 179, inciso I, 184, inciso I, todos do Regulamento do ICMS/RR, aprovado
pelo Decreto 4.335-E/2001. E, como penalidade, foi aplicada as disposi¢des do artigo 69,
inciso III, alinea “a” da Lei 244/99, com multa de 40% aplicével sobre o valor da
operagdo/confisco-STF - Repercussdo Geral/Adequada para 100% do valor do
imposto(fls.02), in verbis:

DECRETO N° 4.335-E DE 03 DE AGOSTO DE 2001.

“Art. 143. Os contribuintes do imposto emitirfio, conforme as operagdes e
prestagdes que realizarem, os seguintes documentos fiscais:

I — Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A;
[T — Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

Art. 179. Os estabelecimentos, excetuados os de produtores agropecudrios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexo II:

I - sempre que promoverem a saida ou entrada de mercadoria ou bem:;

Art. 184, A Nota Fiscal serd emitida; (f;‘l -
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1 — antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem;”

LEI N° 059 DE 28/12/1993 - CODIGO TRIBUTARIO DO
ESTADO DE RORAIMA

“Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e acessérias,
instituidas pela legislagio do ICMS, sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

I-(.);
Ill - infracoes relativas & documentacio fiscal:

a) entregar, transportar, receber, estocar, depositar ou promover a saida de
mercadoria sem documento fiscal, ou com documento fiscal inidéneo;
multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagfio, sem prejuizo da
cobranga do imposto; (redagfio dada pela Lei n° 244/99). Confisco —
STF- Repercussio Geral/Adequada a 100% do valor do imposto.

Depreende-se da analise dos documentos juntos aos autos que a infragéo
de SAIDAS de MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, estio todas
devidamente comprovadas nos autos, especialmente por meio do no Quadro
Demonstrativo de Célculos resumido e pelo LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
FINANCEIRO DIARIO(fls.06/46), corroborado pelo Relatorio Fiscal de (f1s.50/52).

DECISAQ

Desta feita, com base nas consideragdes ora expostas e nos fundamentos de fato e
de direito acima citados, e como ndo ha nos autos comprovagéo de recolhimento, julgo
procedente o Auto de Infraciio e Apreensio de Mercadorias N.° 002425/2019,
decidindo pela manutengéio da cobranga do imposto e da multa descritos no referido Al

INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2° da Lei n® 72, de 30 de junho
de 1994, combinado com o artigo 89, § 2°, e na forma do artigo 87, § 5°, ambos do
Decreto n°® 856, de 10 de novembro de 1994, entregando-lhe cépia da presente deciséo
para seu conhecimento.

Boa Vista (RR), 06 de outubro de 2020.

Jarbas Sres de Albuquerque
Julgador de Primeira Instincia
Mat. 050001668
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