_ CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS - DPAF.
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. DECISAO N° 112/2016.

PROCESSO N°: 022101.009693/15-88

AUTUADO: AGUIAR COMERCIO E REPRESENTACOES DE MOVEIS LTDA
CGF: 24.023992-4

ENDERECO: Av. Ville Roy n° 5036 — Sédo Francisco - Boa Vista/RR

FISCAL AUTUANTE: Ozéas Costa Colares Junior O S n° 1496/2015

AUTO DE INFRACAO N°: 001489/2015

Ementa: ICMS. —  Obrigacdo acessoria. — Recebimento de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais proprios. — Apuracdo através do levantamento
quantitativo por espécie de mercadorias (L.Q.E.M) com base nos arquivos do SPED
e NF-e — Lancamento previsto no art. 858, Il do RICMS/RR. - Impugnacéo:
Preliminar de nulidade, argui que a empresa cadastrou produtos erroneamente, um
mesmo produto com mais de um NCM; que deixou de apropriar créditos em virtude
de ter cadastrado os produtos de forma equivocada; que a multa no patamar de 40%
(quarenta por cento) do valor da operacdo é confiscatoria. — Infracdo caracterizada. —
Auto de infragdo procedente.

RELATORIO

Através do Auto de Infracdo n® 1489/2015, lavrado em 08.09.2015, o Fisco
estadual exige da empresa identificada na epigrafe, o valor de R$ 144.209,94 (cento
e quarenta e quatro mil, duzentos e nove reais e noventa e quatro centavos), a titulo
de multa isolada pelo “recebimento de mercadorias desacobertadas de notas fiscais,
constatado através de levantamento fiscal”.

A irregularidade foi identificada como infracdo aos artigos 110, incisos
IX, c/c o art. 155 do RICMS aprovado pelo Decreto n° 4.331-E/2001.

Foi aplicada a penalidade prevista no artigo 69, inciso Ill, alinea "a" da Lei
n° 059/93, com redacdo dada pela 244/99. Multa de 40% (quarenta por cento) sobre o
valor da operacéo.

Para consubstanciar a acusacao oficial, a fiscalizacdo fez juntar aos autos
0s seguintes documentos: Levantamento quantitativo financeiro diario (fls. 08/09);
CD (midia eletrbnica , fls. 07, contendo SPED fiscal, notas fiscais eletrdnicas de
entrada e saida) e Termo de ocorréncia com notas explicativas do trabalho laborado
pelo fisco fls. 12/15.
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Foram juntados, ainda, Quadro de atualizacdo monetaria de valores a
recolher (fls. 03); Ordem de servico n® 1496/2015 (fls.04); Termo de inicio de
fiscalizagéo (fls.05); Pedido de autorizagéo para prorrogacao fiscal (fls.10) e Termo
de encerramento de fiscalizagdo (fls.11).

Intimada regularmente a apresentar impugnacao ou liquidagdo ao auto de
infracdo, a autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 20/30), interposta por
advogado devidamente constituido por instrumento de procuracao fls. 56, em sintese:

Que o auto de infracdo padece de vicios que maculam a exigibilidade em
questdo, desta feita a mesma deve ser suspensa nos termos do art. 151, 111 do CTN;

Que a suposta entrada sem documentos fiscais apontadas, de fato o que
ocorreu foi a classificagdo incorreta de determinadas mercadorias, ou melhor ha uma
mesma mercadoria cadastrada com mais de um NCM, tal erro de responsabilidade da
autuada;

Que para o fisco existe apenas um Unico codigo NCM para cada produto,
“o0 correto’;

Que a requerente operacionalizou de forma equivocada o cadastro do
NCM, desta feita deixou de apropriar os créditos das compras das mercadorias, por
estar com o cadastro errado do produto;

Que ddvidas ndo restam que o auto de infracdo deve ser anulado, isto
porque, a partir do momento em que a requerente apropriar os créditos decorrentes
das notas fiscais que ndo foram lancadas, automaticamente, haverd uma reducao do
saldo devedor do imposto que ja foi declarado ao estado;

Que a multa no patamar de 40% (quarenta por cento) do valor da operagéo
supostamente recebimentos sem notas fiscais é claramente excessiva e chega a
ultrapassar os 200% (duzentos por cento) do valor do imposto;

Que a imposicdo da referida multa aplicada, no presente auto de infragéo,
apresentou-se de forma excessiva e desproporcional, o que configura seu carater
confiscatdrio. Traz vasta doutrina e jurisprudéncia.

Do pedido:

Em razdo do que foi exposto, a requerente pede e espera que seja
conhecido e dado total provimento a presente impugnacdo, para que seja anulado o
auto de infracdo n° 1491/2015, tendo em vista a comprovacdo de que ndo houve
recebimentos de mercadorias sem documentos fiscais.

Anexos: Contrato Social; Procuracdo; OAB do Procurador; Nota Fiscal -

12/2014.
E em linhas gerais o sucinto relatorio.
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FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

A acusacgdo apontada nos autos refere-se ao recebimento de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais préprios, apurados através de levantamento
quantitativo por espécie de mercadorias, conforme previsdo art. 858, inciso Il do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 4.335-E/2001, in verbis:

Art. 858. Para apuragdo das operaches ou prestacdes realizadas pelo sujeito
passivo, o fisco podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente iddneo, tais como:

(...)

Il — levantamento quantitativo de mercadorias;

No caso em comento, estd sendo utilizado o levantamento quantitativo por espécie de
mercadorias, onde o valor do Estoque inicial mais as compras € igual ao Estoque final mais as saidas,
havendo diferenca implica em entrada, saida ou estoque de mercadorias sem 0s respectivos documentos
fiscais, ensejando a cobranca do imposto, corre¢des e multa.

Feito os esclarecimentos iniciais passamos analisar as questdes levantadas pela empresa
através de impugnacdo apresentada as fls. 19/30.

Preliminarmente, nulidade em razao dos seguintes fatos:

d) Que o auto de infracdo padece de vicios que maculam a
exigibilidade em questdo, desta feita a mesma deve ser suspensa nos
termos do art. 151, 111 do CTN.

N&o resta davida que ao receber o auto de infragdo com a constituicdo do
crédito tributério, o contribuinte pode exercer o contraditério administrativo, com a
interposicao de impugnacao da exigéncia reclamada (art. 65 do Decreto 856-E/94).

E importante destacar que a impugnagao tem efeito suspensiva e instaura
a fase litigiosa do procedimento administrativo fiscal (art. 74, Decreto n° 856-E/94) e
art. 151, Il do Cddigo Tributario Nacional, cuja exigibilidade do crédito fica
suspensa até o exaurimento na esfera administrativa.

2 - Que o0 auto de infracdo € nulo, pois ndo houve recebimento de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, porém, incorre¢cGes de
classificagdo fiscal de determinadas mercadorias, ou seja, a impugnante
operacionalizou de forma equivocada o cadastro do NCM.

O NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) € utilizado para identificar e
classificar as mercadorias, serve para padronizar 0 modo como as mercadorias sdo
classificadas e facilitar as transacdes comerciais, sendo obrigatdria sua informagéo
no SPED.
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O trabalho laborado pelo fisco foi efetuado com base nas informacdes
prestadas atraves do SPED sigla de Sistema Publico de Escrituracdo Digital, consiste na
modernizacdo do cumprimento das obrigacGes transmitidas pelos contribuintes as
administracdes tributarias e aos 6rgdos fiscalizadores (Decreto n° 6.022 de 22/01/07).

O SPED ¢é composto por cinco grandes subprojetos: NF-e — Nota fiscal
eletronica; CT-e — Conhecimento de transporte eletrénico; EFD — Escrituragdo fiscal
digital; ECD — Escrituracdo contabil digital e NFS-e - Nota fiscal de servico eletronico.

A Escrituragdo fiscal digital é composta pelos livros fiscais: Entrada; saida,
inventario; apuracdo do ICMS; apuragdo do IPI; controle de créditos do ICMS ativo
permanente— CIAP e controle de producdo dos estoques (Convénio ICMS n° 143/2006 e
Ato COTEPE/ICMS n° 09 de 18/04/08, define os documentos fiscais e leiaute de
apresentacdo do arquivo digital).

Considera-se indispensavel que as empresas que utiliza o SPED tenham
plena conviccdo que os dados estdo sendo enviados de forma correta, sem erros ou
omissdes faz-se necessario uma contabilidade preventiva onde se observe de forma
minuciosa todos os dados contabeis e fiscais que sdo fornecidos diariamente ao
governo através do SPED, sendo, portanto, de sua inteira responsabilidade.

Vale salientar que o programa de fiscalizacdo utilizado pelo fisco, Auditor
Eletrénico, ndo trabalha com os codigos do NCM, mas com o cddigo do produto
atribuido pelo contribuinte, no registro 0200 informado ao SPED.

Oportuno mencionar o que determina o manual do SPED quanto ao registro
0200 — Tabela de Identificacdo do Item (produto e servico).

A identificacdo do item (produto ou servigo) devera receber o mesmo
codigo em qualquer documento, lancamento efetuado ou arquivo informado,
observando-se que:

a) O cddigo utilizado ndo pode ser duplicado ou atribuido a itens (produto
ou servico) diferentes. Os produtos e servigos que sofreram
alteracdo em suas caracteristicas béasicas deverdo ser
identificados com cddigos diferentes. Em caso de alteracéo
de codificacdo, deverdo ser informados o codigo e a
descricdo anteriores e as datas de validade inicial e final;

b) Nao é permitida reutilizacdo de cddigo que ja tenha sido atribuido para
qualquer outro produto anteriormente;

c) O cddigo do item/produto a ser informado no inventario devera ser
aquele utilizado no més inventariado;

d) A discriminagdo do item deve indicar precisamente 0 mesmo, sendo
vedadas discriminacdes diferentes para 0 mesmo item
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f) ou discriminagdes genéricas (a exemplo “diversas entradas”, “diversas
saidas, “mercadorias para revenda etc) ...

3 - Que pelo fato da impugnante ter cadastrado o produto de forma errénea
0 mesmo deixou de apropriar os créditos decorrente de suas aquisi¢des.

Tal argumento ndo procede, mais uma vez enfatizamos que é de
responsabilidade total das empresas o controle das informacdes fiscais e contabeis (as
informacdes enviadas sédo prestadas sob o enfoque do declarante), bem como, ndo
houve comprovacdo por parte da empresa que a mesma tenha deixado de apropriar
créditos, ficando apenas no campo das alegaces.

4 — Que a multa no patamar de 40% (quarenta por cento) do valor da
operacgdo tem carater confiscatorio.

Cumpre esclarecer que o dispositivo é legal e foi expressamente autorizado
pelo legislador, conforme preceitua o Cddigo Tributario Estadual, Lei n® 059/93 com
redagdo dada pela Lei n° 244/99, em seu art. 69, inciso III, alinea “a”.

Ademais, ndo se incluem na competéncia de 6rgdo julgador da esfera
administrativa, a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagéo de ato
normativo.

Feita as consideracdes entendo que o trabalho merece ser mantido uma vez
que foi realizado com base nas informagdes prestadas ao fisco, foi detectado no
presente trabalho a utilizacdo pelo o contribuinte de uma mesma mercadoria com
codigos deferentes, contrariando o que determina o manual do SPED, no entanto, para
que fosse possivel efetuar o levantamento de tais mercadorias, estas foram agrupadas e
receberam no levantamento as iniciais AGRUP. EX: Agrup 4 — Mercadoria Sofa Maia
2,50 (relatorio quantitativo financeiro diario pag. 65); AGUP 11 — Sofa Florida 4 lugares
(relatério quantitativo financeiro diério pag. 26 do CD multimidia), tal fato se repetiu
com outros produtos que se encontram relacionados no Relatério Quantitativo
Financeiro Diario.

DESPACHO DECISIVO:

Considerando as fundamentacdes de fato e de direito, julgo procedente o
Auto de Infracdo n° 001489/2015, decidindo pela manutencdo da cobranca ali
formulada.
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INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, 8 2° da Lei n°. 72, de 30
de junho de 1994, combinado com o artigo 89, 8§ 2° e na forma do artigo 87, § 5°,
ambos do Decreto n° 856, de 10 de novembro de 1994, entregando-lhe copia da
presente decisdo para seu conhecimento.

Boa Vista - RR,18 agosto de 2016.
Rozinete Aradjo de Morais guerra

Julgadora de Primeira Instancia
Mat. 50001673
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