Decisdo n° 048/2017
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL — CAF.
DIVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA.
Decisdo n° 048/2017

PROCESSO N°: 022101.006300/15-57

AUTUADO: TELEFONICA BRASIL S/A

C.G.F: 24.010803-5

ENDERECO: Av. Capitdo Julio Bezerra, 957 — Sao Francisco — Boa Vista/RR
ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA: Adv. Sacha Calmon Navarro Coelho
Alameda da Serra n® 119, 13° andar, Bairro Vale do Sereno, Nova Lima — MG

Cep: 34.000-000

FISCAL AUTUANTE: Claudio André de Souza Brito

Al N.°: 680/2015

EMENTA: ICMS — CREDITO INDEVIDO - RECEBIMENTO DE CREDITO
ORIUNDO DE TRANSFERENCIA IRREGULAR, NAO PREVISTA NA
LEGISLACAO. - APURACAO MEDIANTE LEVANTAMENTO FISCAL. -
IMPUGNACAO: QUE OS CREDITOS VIERAM DA TELEFONICA DATA
INCORPORADA PELA AUTUADA, OS MESMOS SAO LEGITIMOS, QUE A
T-DATA A EPOCA DOS FATOS NAO ESTAVA SUBMETIDA AO CONVENIO
ICMS N° 126/98, QUE A MULTA APLICADA E CONFISCATORIA. -
DILIGENCIA. - OS CREDITOS SAO INDEVIDOS, RESULTANTE DA
UTILIZACAO DE MEIOS DE REDES DA EMBRATEL E TELEMAR, QUE O
ICMS E DIFERIDO, NAO GERA CREDITO. - ALEGACOES DA
IMPUGNACAO  INCONSISTENTES. - VEDACAO EXPRESSA NA
LEGISLACAO, VERIFICADO, TAMBEM, QUE NA ESCRITA FISCAL DAS
EMPRESAS FORNECEDORAS NAO HOUVE LANCAMENTO A DEBITO . -
INFRACAO CARACTERIZADA. — AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

RELATORIO

Referem-se 0s autos sobre a exigéncia fiscal no valor de R$ 579.419,14
(quinhentos e setenta e nove mil, quatrocentos e dezenove reais e quatorze centavos),
composto de ICMS, multa e juros, langados por meio do Auto de Infragdo n°® 680/2015,
de 29/04/2015, contra o sujeito passivo acima qualificado, em decorréncia da
constatagdo da seguinte irregularidade: “recebimento de crédito indevido decorrente de
transferéncia ndo prevista na legislacdo, ou sem atender as exigéncias nela
estabelecida, més de julho/2013.”

Como dispositivo infringido foram apontados os artigos 52, 54, 61 e 62, todos
do RICMS, aprovado pelo Decreto 4335-E/01.
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E aplicada a penalidade prevista no artigo 69, inciso II, alinea “e” da Lei n°

059/93, multa de 200% (duzentos por cento) sobre o valor do crédito indevidamente
registrado.

Instrui o processo tributario administrativo (PTA): Auto de Infracdo (fls. 04);
Demonstrativo de atualizacdo monetéria (fls. 05); Nota complementar ao Auto de
Infracdo (fls. 06/07); Ordem de servico (fls. 08); FAC (fls. 09/10); Termo de Inicio de
Fiscalizacdo (fls. 11);. Termo de arrecadacdo de documentos ( fls. 12), CD em midia
(fls. 13); E-mail e outros documentos (fls. 17/47); Pedido de prorrogacdo da acdo de
acao fiscal (fls. 48); Termo de encerramento de fiscalizagdo (fls. 54); Termo de
conclusdo de fiscalizacdo e notas explicativas (fls. 55/58) e Termo de devolucdo de
documentos fiscais (fls. 59).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, impugnacdo as fls. 113/119 , e anexos (fls. 120/162)
alegando em sintese que:

Os créditos em exigéncia sao decorrentes da aquisicdo, pela Telefonica Data
S/A , de servigo de telecomunicagédo para prestacdo de servigos da mesma natureza , 0s
quais foram transferidos a Telefonica Brasil em razdo da incorporagao.

A empresa Telefonica Data S/A foi cindida e incorporada a Telefdnica Brasil
S/A e na incorporacdo a sociedade incorporadora sucede a incorporada em direitos e
obrigacGes na propor¢do dos patrimonios transferidos, artigos 227 e 229 da Lei
6.404/76, tendo inclusive jurisprudéncia pacifica do STJ (anexando extrato) e que seria
um contrassenso a autuada néo ter direito a se creditar dos valores decorrentes da
aquisicdo de servigos de comunicagdo para prestagdo de servigos de mesma natureza
em montante superior ao vendido.

N&o obstante a Fiscalizacdo vetou o creditamento efetuado sob a Unica
justificativa de que a unica modalidade de transferéncia de crédito acumulado admitida
na legislacdo tributaria estadual seria aquela prevista no art. 61 do Decreto n° 4.335-
E/2001, que se refere a regra de manutencdo de créditos remanescentes das exportacoes
para o exterior.

Que a possibilidade de compensacao de creditos em referéncia foram tomadas
pela T Data S/A, porquanto, decorrentes da aquisicdo de servigos de comunicagao para
prestacdo de servicos da mesma natureza, e existe esta previsao disposta no art. 53 ,
inciso XIl do RICMS/RR.

Por fim requer, que seja declarada a nulidade e insubsisténcia do lancamento,
com a extincao do crédito e arquivamento do processo.
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Os autos foram baixados em diligéncia (fls. 166), pela julgadora de primeira
instancia a época Sr® Luzilena Socorro Fernandes Oliveira, a fim de o fiscal autuante
FTE Claudio André de Sousa Brito, diligencie a Telefonica Brasil responsavel pela
guarda dos livros e documentos fiscais da incorporada a fim de ratificar existéncia de
saldo credor no valor de R$ 289.700,57, declarado na Gim do més de julho/2013 (fls.
29p).

A resposta do fiscal autuante se encontra as fls. 169, esclarece que para
comprovar a possivel idoneidade dos creditos fiscais da T-Data, buscou os arquivos do
Sped Fiscal, Escrituracéo fiscal Digital ICMS IPI, constatou que os créditos acumulados
no periodo pela Telefénica DATA, refere-se as operacGes de entradas com CFOP 1301
— Aquisicdo de servicos de comunicacao para execucao de servigo da mesma natureza.
Nessas operagdes a empresa Telefonica Data S/A utilizou da cessdo dos meios de rede
das empresas de telecomunicagdes : EMBRATEL E TELEMAR NORTE LESTE, essas
operacgdes de cessdo dos meios de rede séo disciplinadas no Convénio ICMS 126/1998,
clausula décima, a qual define que a incidéncia do imposto sera diferida para a operacao
de fornecimento do servico ao usuério.

Desta feita o crédito do ICMS no valor de R$ 289.709,57, declarado na GIM
da autuada em junho/2013 é totalmente irregular desde o inicio do seu acimulo por ndo
haver previsdo legal para o aproveitamento, ou seja, o imposto foi diferido para etapa
seguinte, sendo vedado seu creditamento pelo inciso Il, do artigo 58 do regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n° 4.335-E/2001.

Anexou copias livros de entrada fls. 171/198 e resumo da GIM (T-Data).

As fls. 207 , consta intimagdo a empresa autuada para conhecimento e abertura
de prazo, querendo se manifestar em relacéo a resposta da diligéncia fiscal.

A empresa se manifesta as fls. 242 a 249 em sintese:

Que o fisco alega que a Telefonica Data S/A ndo teria créditos acumulados
decorrentes da aquisicdo dos servicos prestados pela Embratel e pela Telemar Norte
Leste S/A, tendo em vista que supostamente nenhum ICMS foi recolhido nas etapas
anteriores da cadeia pelas empresas cedentes do servico e que, portanto o usuario
suportou diretamente todo o imposto.

Ocorre que o regime diferido instituido pelo Convénio ICMS n° 126/98, em
vigor a época dos fatos geradores, somente se aplicava as empresas de
telecomunicagdes relacionadas no ATO COTEPE 10/08, de 23 de abril de 2008;

Que a época dos créditos ora discutido a partir de novembro/2011 até o més de
junho/2013, a empresa Telefonica Data ndo estava relacionada no ATO COTEPE 10/08
(anexo), ndo estando, a referida empresa submetida ao regime de diferimento. Motivo
pelo qual houve recolhimento normal do ICMS na etapa anterior a operacdo de
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fornecimento do servigco ao usudrio final, de maneira que o preco do servico adquirido
pela empresa impugnante, prestado pela Embratel e pela Telemar Norte Leste S/A, veio
onerado com o valor do tributo por elas pago.

Que a vedacdo ao crédito referente ao tributo recolhido nas operacgdes
anteriores, importa em grave e patente ofensa ao principio da ndo cumulatividade,
consagrado no art. 155,8 2°, inciso I da CF/88 e no art. 33, IV, “a” da LC 87/96.

As fls. 319, os autos foram novamente baixados em diligéncia para que o fiscal
autuante encaminhasse o SPED Fiscal das empresas EMBRATEL e TELEMAR, a fim
de verificar o registro das notas fiscais escrituradas na T- DATA.

Em resposta as fls. 322, o fiscal ratifica que o crédito utilizado é indevido, ja
pelos argumentos as folhas 260/261 dos autos, e aléem do mais as notas fiscais que a
impugnante alega ndo foram escrituradas no SPED FISCAL da EMBRATEL E
TELEMAR, ndo onerando o servico prestado, pois ndo houve langamento de débito na
escrita das fornecedoras.

Anexou o SPED Fiscal CD em midia (2011, 2012 e 2013) das empresas
Embratel e Telemar Norte Leste.

E, em sintese o relatorio.
FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A irregularidade denunciada na inicial, € que o sujeito passivo recebeu
crédito indevido, decorrente de transferéncia ndo prevista na legislagdo, ou sem
atender as exigéncias nela estabelecida, relativo ao més de julho/2013, infringindo os
artigos 52, 54, 61 e 62 todos, do RICMS, aprovado pelo Decreto 4335-E/01.

Vejamos o dispositivo da legislacdo tributaria estadual - RICMS, aprovado
pelo Decreto 4.335/01 - que trata sobre a questdo em tela:

Art. 52. Para a compensacao, serd assegurado ao contribuinte, salvo disposicédo
em contrario, o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado, nos
termos do inciso Il do § 1° do artigo anterior, relativamente a mercadoria
entrada, real ou simbolicamente, em seu estabelecimento, ou a servico a ele
prestado, em razdo de operacgdes ou prestacOes regulares e tributadas.

Art. 54. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou
para o qual tenham sido prestados 0s servigos, esta condicionado a idoneidade do
documento e, se for o caso, a escrituracdo, nos prazos e condigdes estabelecidos

na legislacéo.
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Art. 61. Entende-se por crédito fiscal acumulado, aquele existente na conta grafica
do estabelecimento, em virtude da regra de manutencéo dos créditos remanescentes
das exportacGes para o exterior, ocorridas a partir de 16 de setembro de 1996.

Art. 62. O estabelecimento que tenha realizado operacéo e prestacdo de exportacio
para o exterior, a partir de 16 de setembro de 1996, podera utilizar o saldo credor
acumulado desta data em diante, na propor¢do que essa saida representar do total
das saidas realizadas pelo estabelecimento, para qualquer outro estabelecimento de
sua propriedade, neste Estado;

Feitas as consideracGes iniciais passaremos a analise da impugnagdo da
autuada.

Reconhecemos, a incorporacdo da empresa Telefénica Data S.A e é fato que
na incorporacao a incorporada € absorvida completamente pela incorporadora, que Ihe
sucede em todos os direitos e obrigacGes, conforme o Codigo Civil, artigo 1.116 e a
Lei 6.404/76, artigo 227. A sociedade incorporada se extingue, de acordo com o
artigo 1.118 do Caodigo Civil, passando o seu patriménio a pertencer integralmente a
incorporadora, que a sucede a titulo universal.

Lei n°10.406/02 - NCCB

“Art. 1.116. Na incorporagdo, uma ou varias sociedades sdo absorvidas por
outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacGes, devendo todas
aprova-la, na forma estabelecida para os respectivos tipos.”

“Art. 1.118. Aprovados os atos da incorporagdo, a incorporadora declarara
extinta a incorporada, e promovera a respectiva averbacdo no registro
proprio.”

LEI 6.404/76 — LEI DAS SOCIEDADES POR ACOES

“Art. 227. A incorporacdo é a operagdo pela qual uma ou mais sociedades
sao absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes.”

Ja, no ambito tributario, o CTN ndo se pronunciou expressamente sobre a
sucessdo da incorporadora em relagdo aos créditos acumulados pela incorporada.
Entretanto no artigo 132, reforca a regra da sucesséo universal verbis:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusao,
transformagdo ou incorporacdo de outra ou em outra € responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.
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Por outro lado, a Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), ao disciplinar a
incidéncia do ICMS também, ndo dispds expressamente sobre a possibilidade de
transferéncia de saldo credor de ICMS, nas hip6teses de sucesséo.

Do exposto, entendemos que apesar da omissdo na legislacdo tributaria, ndo
resta ddvida que se a incorporadora sucede a incorporada em todos os direitos este,
extender-se-a sobre as obrigacdes, ndo se podendo utilizar dois pesos para a mesma
situacdo, assim, sdo indiscutiveis os créditos de ICMS regularmente escriturados, desde
que, respeitados os ditames legais, devendo no entanto, ser analisado a idoneidade dos
créditos, oriundos da Telefonica Data

Assim, com base na resposta da diligéncia fls. 260/261, o autuante esclarece que
os créditos transferidos ndo sdo legitimos, posto que refere-se as operacbes de
AquisicOes de servicos de comunicagdo para execucdo de servicos da mesma natureza
CFOP 1301, ou seja, nessas operacdes a empresa TELEFONICA DATA S/A utilizou da
cessdo dos meios de rede das empresas de telecomunicacdbes EMBRATEL E
TELEMAR NORTE LESTE S/A, que tais operacOes estdo disciplinadas no Convénio
ICMS n° 126/98, que nestas operacbes o ICMS foi diferido para a etapa seguinte
(Clausula décima do citado Convénio), portanto, vedado seu creditamento nos termos
do art. 58, inciso 1l do Regulamento do ICMS.

Novamente a empresa vem aos autos fls. 242/249, alegando que a época dos
fatos geradores a empresa Telefonica Data ndo fazia parte do ATO COTEPE n° 10/08 e
que somente as empresas relacionadas no ATO COTEPE citado, estavam submetido ao
regime de diferimento instituido pelo Convénio ICMS n° 126/98. Motivo pelo qual
houve recolhimento normal do ICMS na etapa anterior a operacdo do fornecimento ao
usuario final, de maneira que o preco do servi¢o adquirido pela empresa impugnante,
prestado pela EMBRATEL E TELEMAR NORTE LESTE, veio onerado com o valor
do tributo pago por elas.

Com vistas a uma melhor analise dos fatos foi solicitado que o fiscal anexasse 0
SPED FISCAL da EMBRATE E TELEMAR NORTE LESTE (fls. 325/326), a fim de
se verificar a escrituracao fiscal, das notas fiscais com CFOP 1301 destas empresas para
Telefonica DATA (livro de entrada fls. 171/198), ocorre que as notas fiscais se quer
foram escrituradas no SPED FISCAL destas, ndo havendo oneracdo do servigo
prestado, pois ndo houve langamento de débito na escrita das fornecedoras.

Os chamados servico “meios de rede” prestados pelas empresas de
telecomunicagdes relacionadas no ATO COTEPE n° 10/08 constituem prestacdo de
servicos de comunicacdo de cessdo onerosa de meios de rede. Ocorre o fato gerador,
sempre que prestado o servigo. Esta hipdtese encontra-se no campo de incidéncia do
ICMS e esta alcancado pelo diferimento do imposto, conforme previsto na clausula
décima do Convénio ICMS n° 126/98.
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A empresa alega que a época dos fatos geradores ndo estava relacionada no

ATO COTEPE n° 10/08, motivo pelo qual houve recolhimento normal do ICMS na

etapa anterior a operacdo do fornecimento ao usuério final, de maneira que o preco do

servigo adquirido pela empresa impugnante, prestado pela EMBRATEL E TELEMAR
NORTE LESTE, veio onerado com o valor do tributo pago por elas.

No entanto, a EMBRATEL e a TELEMAR NORTE LESTE as quais a
Telefénica DATA tomou o servico destas, por sua vez estdo relacionadas no ATO COT
EPE 10/08, submetidas ao diferimento. Ademais, pelo SPED FISCAL (fls. 325/326)
ndo ha comprovacdo de lancamento de débito na escrita das fornecedoras, portanto, nao
implicando em oneracédo do servigo com o ICMS.

O Regumento do ICMS em seu artigo 654-E, assim dispde:

Art. 654-E. A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao recolhimento
do imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede, sem direito a
credito, nas hipdteses descritas a seguir:

(.

1l - qualquer saida ou evento que impossibilite o langcamento integral do
imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede na forma prevista no
caput do art. 654-C. “

Do exposto, entendo que ndo restou comprovado a legalidade do crédito
aproveitado pela Telefonica T DATA e transferido para a TELEFONICA BRASIL S/A,
mediante a incorporacdo, assim, constatado a irregularidade, o Fisco acertadamente
lavrou 0 Auto de Infracdo, sujeitando-se o impugnante ao pagamento de penalidade,
prevista no art. 69, inciso II, alinea “e” da Lei n°® 59/93, multa de 200% (duzentos por
cento), aplicavel ao valor do crédito indevidamente registrado.

Assim sendo, por tratar-se de matéria de fato devidamente comprovada faz-se
necessaria a manutencdo da exigéncia fiscal, nos termos propostos na exordial.

CONCLUSAO

Diante das evidéncias, conhe¢o da impugnacdo, negando-lhe provimento e
julgo procedente o Auto de Infracdo n°® 00680 de 29/04/2015, decidindo manter a
cobrangca de multa isolada, decorrente da constatacdo de recebimento de crédito
indevido decorrente de transferéncia ndo prevista na legislacdo, ou sem atender as
exigéncias nela estabelecida, efetuado no mésde julho/2013.
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INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2° da Lei n°® 72, de 30 de
junho de 1994, combinado com o artigo 89, 8§ 2°, e na forma do artigo 87, § 5° ambos
do Decreto n° 856, de 10 de novembro de 1994, entregando-lhe cdpia da presente
decisédo para seu conhecimento.

Boa Vista — RR, 06 de abril de 2017

Rozinete Araujo de M. Guerra
Julgadora de Primeira Instancia.
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