Decisdo n° 001/2019
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF.
DIVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. DECISAO N°001/2019

PROCESSO N°: 0068/2017

AUTUADO: COM DE IMP EXP MACUXI LTDA

CGF: 24.009855-7

ENDERECO: Av. Brigadeiro Eduardo Gomes, n°® 4223 - Mecejana — Boa Vista/RR
FISCAL AUTUANTE: José Roberto F de Souza

O S n°000807/2017

AUTO DE INFRACAO N°: 017614/2017

EMENTA: MULTA. — OBRIGACAO ACESSORIA. — “FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA DE MERCADORIAS”,
REFERENTE AO PERIODO DE 2013. - IMPUGNACAO. - PRELIMINAR QUE HA
AUSENCIA DE EVIDENCIACAO DOS ELEMENTOS QUANTITATIVOS QUE
EMBASAM A SANCAO, AFRONTA A AMPLA DEFESA. - REJEITA-SE A
PRELIMINAR ARGUIDA PELA IMPUGNANTE DE ACORDO COM OS ARTIGOS
71 DO DECRETO N° 856-E QUE REGULAMENTA A LElI N° 072/1994
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL E TAMBEM O ARTIGO 142 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, — NO MERITO. - QUE APRESENTOU AS
ESCRITURACOES FISCAIS RELATIVAS A ENTRADAS DE MERCADORIAS NO
ESTABELECIMENTO. - ARGUMENTOS NAO ACOLHIDOS NOS TERMOS DO
ARTIGO 42, INCISO Ill, PARAGRAFO 1° DA LEI 072/1994, COMBINADO COM
O ARTIGO 138, PARAGRAFO UNICO DO CTN. - INFRACAO
CARACTERIZADA. - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

RELATORIO

Através do Auto de Infracdo n°® 017614/2017, lavrado em 14/11/2017, o
Fisco estadual exige da empresa identificada na epigrafe, o valor de R$ 1.072.088,93
(um milhdo, setenta e dois mil, oitenta e oito reais e noventa e trés centavos), a titulo
de multa isolada por “falta de escrituracdo de nota fiscal de entrada de mercadorias”,
referente ao periodo de 2013.

A irregularidade foi identificada como infragdo ao artigo 267 do
Regulamento do ICMS/RR, aprovado pelo Decreto n® 4335-E/2001. E aplicada a
penalidade prevista no artigo 69, inciso V, alinea “h” da Lei n°® 059/93. Multa de 20%
(vinte por cento) aplicavel sobre o valor da operagéo.

Foram juntados aos autos: Ordem de Servico n°® 000807/2017 (fls. 03);
Termo de Inicio de Fiscalizacdo (fls.04); Prorrogacédo de prazo para apresentacdao de
documentos fiscais (fls. 05); Intimacdo (fls.06/07); Anexo IV — Notas fiscais de
entradas ndo escrituradas no SPED (Livro de entradas) (fls. 08/29); Livro Registro de
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Entradas (fls. 30/53); Pedido de autorizacdo para prorrogacdo da acdo fiscal (fls.
54/55); FAC (fls.58).

Intimada regularmente a autuada apresentou impugnacéo que se encontra
aos autos fls.60/73 e anexos fls. 74/88 em sintese:

Da Preliminar

Da Auséncia de evidenciacdo dos elementos quantitativos que embasam
a sancao, afronta a ampla defesa.

Que a Fiscalizagdo ndo apresentou 0 minimo necessario para garantir a
possibilidade da Impugnante em exercer seu direito de defesa, eis que néo
demonstrou quais os elementos materiais e quantitativos foram considerados para o
calculo do suposto débito em questdo, para que se possa examinar se €, e 0 quanto
exigivel, uma vez que tal informacdo ndo consta em parte alguma do auto de
infracdo lavrado.

Do Meérito

Da apresentacdo das escrituracdes fiscais relativas a entradas de
mercadorias no estabelecimento. Fiscalizagcdo realizada em confronto com o
RICMS (Dec. 4335-E/2001) e Lei 059/93.

Em 11 de setembro de 2017 a Impugnante apresentou um requerimento a
Secretaria da Fazenda Estadual para que fosse autorizado fazer retificacdes em sua
escrita fiscal (EFD-SPED) ap6s o periodo de 90 dias. O referido documento foi
analisado e deferido em 13 de setembro de 2017, de forma que nenhuma operacao
de entrada de mercadorias deixou de constar em arquivos magnéticos, conforme
documentacao em anexo.

Do principio da verdade material. N&o é possivel confirmar que o fato
gerador da obrigacdo acessoria tenha ocorrido, se o contribuinte comprova por
meios de provas que a escrita fiscal do periodo se encontra em absoluta
regularidade antes do término da fiscalizacdo, inclusive mediante autorizacdo da
autoridade fazendéria.

Da boa-fé juridica do contribuinte. A Impugnante ao identificar que
houve equivoco na apresentacdo do EPED Fiscal, buscou a autoridade para
informar e corrigir por meio da retificadora, cita julgado da multa moratdria.

Do carater educativo das normas de obrigacdo acessorias e do amparo
legal para modificacdo do Estado — sangéo indevida.

Requer-se seja a presente Impugnacdo conhecida e regularmente
processada, suspendendo-se nos termos do artigo, 151, inciso Il do CTN, a
exigibilidade do credito tributario, dando-se a esta impugnacdo o completo
provimento, decretando-se a insubsisténcia da cobranca, anulando-se o Auto de
infracdo de n°® 17614/2017.

E o relatorio.

CSacrataria da Ectada da Eazanda SECCAZIDD
<> CCremaia Ge=5atota—aZehta 7

SETALATY

Contencioso Administrativo Fiscal — CAF

Divisao de Procedimentos Administrativos Fiscais — DPAF
Av. Nossa Senhora da Consolata, 472 - Centro

Boa Vista — Roraima — CEP: 69.301- 011



Decisdo n° 001/2019
FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

A presente autuacdo refere-se a “falta de escrituracdo de nota fiscal de
entrada de mercadorias”, nos termos do artigo 267 do Regulamento do ICMS do
Estado de Roraima, Decreto n° 4.335-E/2001, relativo ao exercicio de 2013.

Tal apuragdo foi constatada em cumprimento & Ordem de Servico n°
000807/2017, que determinava diligéncia fiscal junto ao estabelecimento com a
finalidade de efetuar roteiros de fiscalizagdo, entre outros a Verificagdo Fiscal
Analitica, que consiste em auditoria junto as movimentacbes do contribuinte via
SPED FISCAL, o qual foi constatado diversas notas fiscais de entradas néo registradas
em livro proprio, conforme Anexo IV — Notas fiscais de entradas ndo escrituradas no
SPED (Livro de entradas) (fls. 08/29).

Para comprovar a acusacao o fiscal autuante anexou o Livro Registro de
Entradas (fls. 30/53), demonstrando que as notas fiscais descritas as fls. (fls. 08/29)
ndo foram escrituradas em livro proprio apresentado atraves do SPED.

O Regulamento do ICMS em seu artigo 267 dispde sobre a obrigatoriedade
da escrituracdo do livro registro de entrada, que assim dispde:

Art. 267. O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexo 111, destina-se &
escrituracdo dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens
e as aquisicdes de servicos de transporte e de comunicagdo efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento.

A Lei n° 059/93, dispBe que as multas relacionadas a falta de escrituracdo
de documentos fiscais em livro préprio, sujeita o infrator a seguinte penalidade.

Art. 69. O descumprimento das obrigag¢des principal e acessdrias, instituidas pela
legislagédo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

(...)

V - infragdes relativas a livros fiscais e registros magnético:

(...)

h) deixar de escriturar documento fiscal relativo & entrada de mercadoria no
estabelecimento, ou a aquisicédo de sua propriedade, ou, ainda, ao recebimento de
servico - multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da operagédo ou
prestaco, ficando a penalidade reduzida a 1 (uma) UFERR, por documento, se
comprovado o seu competente registro contabil;

Feitas as consideraces iniciais, passamos analisar as alegacGes do
contribuinte, em sua defesa fls.60/73, alega preliminarmente que ha& auséncia de
evidenciacdo dos elementos quantitativos que embasam a sancdo, afronta & ampla
defesa.

N&o procede tal argumento, pois os elementos quantitativos e materiais
estdo todos nos autos, como exemplo, a chave da nota fiscal, nimero da nota fiscal, data
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Deciséo n° 001/2019
de emissdo, remetente, destinatario, valor da nota fiscal e o valor total da operacdo R$
5.360.444,64 (cinco milhdes trezentos e sessenta mil, quatrocentos e quarenta e quatro
reais e sessenta e quatro centavos), conforme Anexo IV — Notas fiscais de entradas nao
escrituradas no SPED (Livro de entradas) (fls. 08/29) e o Livro Registro de Entradas
(fls. 30/53).

Ademais, a constituicdo do Crédito Tributario é clara e precisa uma vez que
foi aplicada uma multa acessoria a Impugnante por “falta de escrituracao de nota fiscal
de entrada de mercadorias”, referente ao periodo de 2013, nos termos do artigo 267 do
Regulamento do ICMS/RR, aprovado pelo Decreto n° 4335-E/2001, citado acima.

Além do mais, a autoridade administrativa tributaria obedeceu todos os

requisitos previstos no artigo 71 do decreto n® 856-E que regulamenta a Lei n° 072/1994
Contencioso Administrativo Fiscal e também o artigo 142 do Cddigo Tributério
Nacional, in verbis:

Contencioso Administrativo Fiscal.

Art. 71 Os auto de Infracdo ou Notificacdo de Langcamentos que instaurar o
Processo Administrativo Fiscal contera os seguintes elementos:

I — nome, razdo social ou denominacéo do contribuinte ou responsavel, seu
endereco e numeros de inscricdo no Cadastro Geral da Fazenda Estadual, no
CGC/MF ou no CPF;

Il —o local, a data e a hora da lavratura;

Il — a descrigdo circunstanciada do fato punivel ou dos fatos concretos que
justifiquem a exigéncia do tributo;

IV —a indicacéo do exercicio a que se refere a agdo fiscal;

V — aindicac¢do do ato administrativo que determinou a ac¢éo fiscal;

VI - o periodo fiscalizado, indicando, quando for o caso, no seu historico ou

nas informagdes complementares que Ihe for anexada a discriminacéo, més a
més, das importancias que constituem o tributo reclamado;

VII - o domicilio fiscal do contribuinte;

V111 —a intimacédo para a efetivagdo do programa ou apresentacéo de defesa,

com meng¢do dos prazos correspondentes e eventuais beneficios para o sujeito
passivo;

IX — os dispositivos legais infringidos e os que Ihe cominem a sang¢éo ou justifique
a exigéncia do cumprimento da obrigacéo;

X —assinatura, nimero da matricula e a indicagcdo do nome por extenso, cargo ou
funcdo do autuante;

X1 - assinatura do contribuinte ou responsavel, seu mandatario ou preposto.

Cddigo Tributario Nacional.

Art.142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Analisando o presente Auto de Infracdo, constata-se facilmente que a
determinacdo contida acima foi fielmente observada pela Fiscalizagdo, estando
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Deciséo n° 001/2019
presentes no lancamento todos os elementos previstos, ndo sé no art. 71 do CAF, como
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional.

Diante disso, a descricdo dos fatos e a apuracdo da multa acesséria séo
evidentes e permitem a Autuada exercer a sua defesa plena, como o fez, praticando o
contraditorio no mérito.
Assim, rejeita-se a preliminar arguida pela Impugnante.
Do Meérito
A Impugnante aduz que apresentou as escrituracdes fiscais relativas a
entradas de mercadorias no estabelecimento ap6s o deferimento do requerimento
em 13/09/2017. Fiscalizacdo realizada em confronto com o RICMS (Dec. 4335-
E/2001) e Lei 059/93.
Contudo, conforme os documentos constantes nos autos, a Impugnante ja
se encontrava sob acdo fiscal, conforme Termo de Inicio de Fiscalizacdo (fls.04)
assinado em 30/05/2017, ndo Ihe sendo permitido denunciar espontaneamente a
ocorréncia de infracdo a Legislacdo Tributaria relacionada com o objeto da A¢édo
Fiscal, conforme preceitua o artigo 42, inciso Ill, paragrafo 1° da Lei 072/1994,
combinado com o artigo 138, paragrafo Unico do CTN, assim vejamos:

Contencioso Administrativo Fiscal
Art. 42. O procedimento fiscal tem inicio com:

()

111 - a lavratura do termo de inicio de fiscalizacao;

8 1°.0 inicio de qualquer um dos procedimentos relacionados nos incisos
anteriores exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relacdo aos atos
anteriores, e alcanca todos aqueles que estejam envolvidos nas infracfes
verificadas.

Cddigo Tributario Nacional.

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia esponténea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora,
ou do deposito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuragao.

Paragrafo Unico. N@o se considera espontédnea a denuncia apresentada ap6s o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo,
relacionados com a infracao.

Vale ressaltar, que a “falta de escrituracdo de nota fiscal de entrada de
mercadorias” € referente ao periodo de 2013, a Impugnante retificou
extemporaneamente sua escrituracdo apos 04 (quatro) anos, ou seja, no ano de 2017,
contudo, ja se encontrava sob acéo fiscal, impedida de realizar a deniincia esponténea.

Em relacdo a Fiscalizagdo, a Verificacdo Fiscal Analitica realizada pelo
Fiscal Autuante esta prevista no artigos 858, incisos | e IV do Regulamento do
ICMS do Estado de Roraima, Decreto n° 4.335-E/2001, in verbis:
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Art. 858. Para apuracéo das operacgdes ou prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o fisco
podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idoneo, tais como:
| — andlise da escrita comercial e fiscal e de documentos fiscais e subsidiarios;

(.-.)

IV — concluséo e verificacéo fiscal;

A Autuada alega que agiu de boa-fé, porém as razdes levantadas por ela ndo
tém o conddo de eximi-la do cumprimento da obrigacdo acessoria, devidamente prevista
na Legislacéo.

A infragdo descrita nesse Auto de Infracdo é formal e objetiva. Assim,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do artigo 136 do Cddigo
Tributario Nacional, que preconiza que a intencdo do agente € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infraces

da legislacéo tributéria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

DESPACHO DECISORIO:

Diante das consideracGes expostas, recebo a impugnacéo de fls.60/73 e seus
anexos, nego provimento, julgando procedente o Auto de Infracdo n°: 017614/2017,
em decorréncia da constatacdo de “falta de escrituragdo de nota fiscal de entrada de
mercadorias”, referente ao periodo de 2013.

INTIMACAO:

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2° da Lei n° 72, de 30
de junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 2°, e na forma do artigo 87, § 5°,
ambos do Decreto n° 856, de 10 de novembro de 1994, entregando-lhe copia da
presente decisdo para seu conhecimento.

Boa Vista — RR, 04 de janeiro de 2019.
Evandro Barros de Souza

Julgador de Primeira Instancia
Mat. 50001664
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