GOVERNO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
DECISAO N° 011/2021
PROCESSO N° 22101.005483/2020.95
ATAM: 093325/2020 - OS n° 01672/2020
AUTUADO: DR7 - SERVICOS DE OBRAS DE ALVENARIA LTDA-ME
CNPJ: 01.335.516/0001-50
ENDERECO: Av. Jacira Reis, n° 362 - Quadra-E - conjunto Aripua- Manaus - AM, CEP:
72.535-140, Tel. (61)99827 8622.
FIEL DEPOSITARIA/REPRESENTANTE LEGAL: DR7 - SERVICOS DE OBRAS
DE ALVENARIA LTDA-FILIAL - CNPJ: 01.335.516/0002-30
ENDERECO: Rua Le&o Altino Pereira, n° 301 - Distrito Industrial Governador Aquilino
Moura Duarte-Boa Vista-RR.
FISCAIS AUTUANTES: Mircio Aparecido Picolli, Givaldo Ramos da Silva, Jorge
Henrique Teixeira Verde e Aureo da Silveira Batista.

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA. TRANSPORTE DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE NOTAS FISCAIS PROPRIAS DE
MANAUS /AM PARA BOA VISTA/RR. TRANSITO IRREGULAR. INFRACAO
CARACTERIZADA. COBRANCA DO IMPOSTO MANTIDA. REDUCAO DA
MULTA DE 40% DO VALOR DA OPERACAO PARA 100% DO VALOR DO
IMPOSTO. PLENARIO DO STF - REPERCUSSAO GERAL - RE. N° 582461/SP.
PRECEDENTES DO CRF/RR. RESOLUCOES N° 63/2018 E 64/2018. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO.

RELATORIO

Trata-se de lancamento oficial sobre a exigéncia do valor de RS 16.770,26
(dezesseis mil, setecentos e setenta reais e vinte e seis centavos), a titulo de ICMS e multa,
cobrada por meio do Auto de Infragéio e Apreensdo de Mercadorias N° 093325/2020,
lavrado em 13/12/2020, as 08:22:12, contra o sujeito passivo em epigrafe, em virtude de
ter sido constatado o transporte de mercadorias desacobertadas de notas fiscais proprias.

A fiscalizagdo indicou como dispositivo infringido o artigo 156 do Decreto N°
4.335-E/2001 - Regulamento do ICMS de Roraima-RICMS/RR e as penalidades
aplicadas insculpidas no artigo 69, inciso III, alinea “a” da Lei N° 059/93, com redacdo
dada pela Lei N° 244/99, c/c o art. 907, inciso III, alinea “a” do RICMS/RR, com multa
de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagio, sem prejuizo do imposto.

Foram anexados aos autos no SEI-RR, os seguintes documentos relativos a comprovagao
da infragdo, tais como: EVENTO 1- (1180931) - copia do Auto de Infragdo n°
093325/2020, de 13/12/2020, CNH do Motorista: MIGUEL CRUZ - CPF: 201.262.552-
53, copia da OS n° 001672/2020, Extrato do Contribuinte, Cépia do TERMO DE
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FIANCA DE TRANSFERENCIA DE FIEL DEPOSITARIO, passado da DR7 -
MANAUS paraa DR7-SERVICOS DE OBRAS DE ALVENARIA LTDA-FILIAL
- CNPJ: 01.335.516/0002-30 - situada na Rua Ledo Altino Pereira. N° 301 - Distrito
Industrial Governador Aquilino Moura Duarte - Boa Vista-RR, que ficara responsavel
por todas as obrigacdes tributarias decorrentes da referida autuacio, devendo o
mesmo acompanhar o trimite do Processo Administrativo Fiscal, até decisdo final
nas instincias administrativas ou judicial, bem como até a liquidagdo total do
crédito tributario, se for o caso - EVENTO 2- (1180959) - IMPUGNACAO, pugnando
em sintese o seguinte:

- O cancelamento do IMPOSTO apurado no referido Auto de Infragéo, pois na NF
618265, o ICMS deste material ja foi recolhide por Substituigio Tributaria na
entrada da mercadoria no Estado de origem(Manaus), bem como o cancelamento
da MULTA apurado no referido Auto, pois a Mercadoria estava acompanhada de
seu documento Fiscal NF n°® 618265;

- Que apenas a quantidade descrito na NF para a mercadoria fisica, estava
divergente pelo fato de que ja seria a segunda viagem das mesmas, onde na
primeira viagem foi transportados o total de 628 caixas de porcelanato e na
segunda os 414, totalizando assim os 1042 caixas conforme descrito na NF
618265, bem como o caso das argamassas onde na primeira viagem foi
transportados 199 pacotes e na segunda viagem os 176 pacotes, totalizam 375
pacotes conforme descritos na NF 618265,

- Que a operagdo se deu de forma habitual, por tanto solicito a excluséo do sistema
os débitos bem como a liberagdo da carga.

Foram juntados 8 IMPGNACAO ainda os seguintes documentos: Requerimento
dirigido a Junta Comercial do Amazonas, copia de alteragdo contratual da DR7 - cépia
das Declaragdes de Veracidade dos documentos e Registro Digital, cépia dos Termos de
Autenticagdes - Registro Digital, copia da DANFE n° 618265, emitida em 09/12/2020,
por DR7-Manaus, destinada para a DR7-Servigos de Obras de Alvenaria Ltda- Filial,
situada na Ra Le#io Altino Pereira, n] 301 - Bairro: Av. Aquilino Moura - CEP: 69.315-
242- Boa Vista/RR- Fone: 95.3302.6126. EVENTO - 3 (1181068) - referente despacho
de envio da IMPUGNAGAO e do Processo a Diviséio de Procedimentos Administrativos
Fiscais- DPAF.

Em sintese, € o relatério.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O transporte de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais préprios, por
estarem desacompanhadas de documento fiscal préprio, configura-se evidente
desobediéncia as disposi¢des contidas na legislagdo tributdria que disciplinam a
obrigatoriedade da emissdo de documentos fiscais para acobertar o trinsito de
mercadorias, sendo assim, o fisco ao constatar tal irregularidade, dever4 proceder com a

lavratura do competente Auto de Infragfo e Apreensdo de Mercadorias, como de fato
procedera.

Assim em atendimento a Ordem de Servigo n° 01672/2020, o fisco estadual tem a
entre outras, a incumbéncia de conferir a carga do veiculo, no caso o Veiculo de Placa:
NOV-9452 de propriedade da Autuada: DR7 - SERVICOS DE OBRAS DE
ALVENARIA LTDA-ME, que fora retido no Posto Fiscal de Jundié para averiguacéio da
carga. Ao examinar a carga os auditores verificaram que as mercadorias transportadas
pelo sujeito passivo, estavam desacobertadas de documento fiscal proprio. / /If’”"t’
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Neste contexto, faz-se necessario analisar, o dispositivo legal que atribui ao
transportador & obrigacdo tributdria para o trdnsito de mercadorias, conforme
estabelecidos nos artigos 156 do Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo
Decreto N.° 4.335-E/2001, in verbis:

“Art. 156. O transportador ndo poderd aceitar para despacho ou
efetuar o transporte de mercadoria ou bem sem documento fiscal, ou
acompanhados de documento fiscal inidéneo ou com destino a
contribuinte ndo identificado ou baixado no CGF."”

Corroborando com o dispositivo em destaque, no que tange a
responsabilidade do transportador em relagdo as mercadorias por ele transportadas,
vejamos o que estabelece o artigo 20, do recitado diploma legal:

“Art. 20. Sdo responsdveis pelo pagamento do imposto devido:

[-]

II — o transportador, em relacdo i mercadoria:

]

a ...

¢) aceita para despacho ou transporte sem documentacdo fiscal ou
acompanhada de documentacgio fiscal inidonea, solidariamente.”

Dai, coube por conseguinte a aplicagdo da penalidade, ao transportador,
determinada pelo artigo 69, inciso III, alinea “a” da Lei N°® 059/93, com redag¢io dada
pela Lei N° 244/99, com multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagio,
sem prejuizo do imposto, conforme texto legal abaixo transcrito:

Art. 69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessdrias,
instituidas pela legislacio do ICMS, sujeita o infrator s seguintes
penalidades:

(]

HI - infracdes relativas a documentacdio fiscal:

a) entregar, transportar, receber, estocar, depositar ou promover a
saida de mercadoria sem documento fiscal, ou com documento fiscal
inidoneo; multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagdo,
sem prejuizo da cobranga do imposto;

No caso em tela, a Fiscalizaggo estadual, em procedimento de verificaciio
de transporte de mercadorias no Posto Fiscal do Jundid no Municipio de Rorainépolis, no
dia 13/12/2020, constatou que o contribuinte estava realizando o transporte de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais proprios, infringindo dessa forma os
dispositivos acima transcritos. Assim, tem-se como correta a aplicagdo da penalidade
prevista no artigo 69, inciso I, alinea “a” da Lei n° 059/93, com redacéo dada pela Lei
n® 244/99, com a aplicagdo da multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da
operacdo.

Alids, registre-se, por oportuno, que para esse tipo de procedimento
tributério, qual seja, fiscalizagio de mercadoria em transito na abordagem nos postos
fiscais ou em fiscalizagdo de volante, por exemplo, quando da verificagio da
documentagdo fiscal que acobertam as mercadorias, o0 momento é crucial, ou seja, a
relevéncia estd na verificagfio naquele momento, nio importando se o documento fiscal
foi emitido antes do transporte, mas se esta devidamente acompanhado das mercadorias,
quando da passagem no posto de fiscalizaggo.

Nesse aspecto, impende destacar o que estabelece o art. 60, pardgrafos 1° e
2° da Lei n° 059/93, in verbis: g
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“Art. 60. Ficam sujeitos a apreensdo os bens, mercadorias,
livros, documentos, impressos, objetos, papéis, programas e
arquivos magnéticos que constituam prova material da
infragdo a legislagdo tributdria.

§ 1° A apreensdo de mercadorias poderd ser feita, ainda,
quando:

I—transportadas ou encontradas sem os documentos fiscais
ou de qualquer outro documento exigido pela legislagdo que
devam acobertd-las;

§ 2°. Na hipdtese do inciso I do pardgrafo anterior, o trinsito
irregular de mercadorias, nio se corrige com a ulterior
emissdo ou apresentacio do documento fiscal. (grifado)”.

De modo que da transcri¢do do recitado dispositivo, entende-se que &
obrigacéo do contribuinte/transportador apresentar o documento fiscal no momento da
abordagem feita pela fiscalizagdo fazendaria, também em observancia ao Art. 72, da Lei
n°® 059/93, in verbis:

“Art. 72. Os condutores de mercadorias, qualquer que seja 0o meio de
transporte, exibirfio, obrigatoriamente, para conferéncia, nos Postos de
Fiscalizagdo por onde passarem, independente de interpelaciio, ou a
fiscalizagdo volante, quando interpelados, a documentacfio fiscal
respectiva.”

DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNACAO

Vé-se, pois, que as alegagdo da autuada, em relagio ao pedido de
CANCELAMENTO do IMPOSTO e da MULTA, em virtude de j4 haver sido recolhido
por substituigdo tributdria no Estado do Amazonas/ Manaus/AM, através da Nota Fiscal
n° 618265, e também porque j4 seria a segunda viagem com a mesma NOTA FISCAL, e
que estava passando apenas com parte das mercadorias, ndo se sustentam, porque,
primeiro, que a Nota Fiscal tem de ser apresentada a fiscalizacio no momento da
passagem no Posto Fiscal, e néio foi, segundo, o fato da nota fiscal ja ter passado no Posto
Fiscal anteriormente com parte das mercadorias, também nfo prospera porque ndo €
possivel carga fracionada passar no dia com parte das mercadorias e a outra parte passar
noutro dia. A carga fracionada s6 é possivel se os veiculos passarem juntos, no mesmo
dia para fins de conferéncias das cargas. Sem a observéncia dessas recomendacdes legais,
néo merece guarida os argumentos da defesa, por falta de respaldo legal.

Outro aspecto a ser levado em consideragdio é que no Auto de Infragio foram
relacionados APENAS DOIS PRODUTOS: PORCELANATO POLIDO MOD. DELUX
INVORY 60X60 e ARGAMASSA AC III - 15 KG JOAO DE BARRO, € nfo faz mengio
a Nota Fiscal nenhuma, enquanto na Nota Fiscal Avulsa n° 618265, apresentada
posteriormente na IMPUGNACAO pela autuada, estio DESCRITOS TRES
PRODUTOS: PORCELANATO POLIDO 60X60, ARGAMASSA PISO S/PISO e
REJUNTE, ou seja, nfo hé sequer correlagiio das mercadorias constante do Auto de
Infragfio com as descritas na recitada Nota Fiscal Avulsa, portanto, nfo hé como ser
considerado tal documento fiscal, uma, porque as mercadorias sdo divergentes, e dois,
porque, ainda que fosse idénticas as mercadorias, nio hd como considerar DANFE
apresentada posterior ao momento fiscalizado.

O mérito da demanda ¢ que de fato e de direito a empresa autuada tentou passar
com mercadorias sem notas fiscais, oriundas de Manaus, mas que estariam sendo levadas
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para Boa Vista, cuja infragdo fora detectada no momento da passagem do Posto Fiscal de
Jundié, quando fora lavrado corretamente o respectivo Auto de Infragdo.

Entretanto, no que se refere ao aspecto da MULTA, ja € cedigo o entendimento
do STF, através do Plenario em sede de RE. N°® 582461, de Relatoria do Min. Gilmar
Mendes, que decidiu pela INVALIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA QUE
ULTRAPASSE O VALOR de 100%(CEM POR CENTO) DO VALOR DO TRIBUTO,
cujo teor ja fora adotado pelo Conselho de Recursos Fiscais-a-CRF/RR, que resolveu
seguir a posi¢cdo da Suprema Corte do Pais, ao adequar a multa de 40% do valor da
operacéo para 100% do valor do imposto, conforme Resolugdes ja julgadas pelo CRF/RR,
sob os n% 063/2018 e 064/2018.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, com esteio nos fundamento de fato e de direito devidamente
comprovada, ante o patente descumprimento de obrigacdo acessoria por parte do
contribuinte autuado, ou seja, transportes de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal proprio, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo e Apreensdo
de Mercadorias n° 093325/2020, decidindo pela manutengo da cobranga do imposto,
mas, com a reducdo da multa aplicada de 40%(quarente por cento) do valor da operagéo
para 100%(cem por cento) do valor do imposto, em consondncia com o entendimento do
STF e dos precedentes julgados pelo Conselho de Recursos Fiscais do Estado de Roraima.

Portanto, o Auto de Infracdo n°® 093325/2020, com a alteracdo da multa de 40%
do valor da operagéo para 100%(cem por cento) do valor do imposto, resultard nos
seguintes valores a serem oportunamente atualizados:

- Valor da operagéo R$ 189.000,00 X 17% =RS$ 5.001,66

- Multa reduzida (40% da operacdo para 100% do imposto) =RS$ 5.001, 66

m PO 50ms s rmmsmrmenmsmmnsarssempsmenms s suspasmsmeenssnspecmsamsmsss AR s e =R$ 10. 003,32
RECURSO DE OFICIO.

Em aten¢do ao disposto nos artigos 54, § 1° e 63 da Lei n°. 72, de 30 de
junho de 1994, e nos termos do artigo 89, inciso [ e § 1°, inciso Il e artigo 87, § 6°, ambos
do Decreto n°. 856-E, de 10 de novembro de 1994, interponho recurso de oficio ao
Egrégio Conselho de Recursos Fiscais.

INTIMACAO

Intime-se o autuado/autuado na pessoa do FIEL DEPOSITARIO e
RESPONSAVEL TRIBUTARIO a empresa: DR7 - SERVICOS DE OBRAS DE
ALVENARIA LTDA-FILIAL - CNPJ: 01.335.516/0002-30, situada na Rua Ledo Altino
Pereira, n® 301 - Distrito Industrial Governador Aquilino Moura Duarte-Boa Vista-RR,
nos termos do artigo 54, § 1° da Lei N° 072, de 30 de junho de 1994, combinado com o
artigo 89, § 3°, ¢ na forma do artigo 87, § 6°, ambos do Decreto N° 856-E, de 10 de
novembro de 1994, entregando-lhes copia da presente decisdio para conhecimento.

Boa Vista — RR, 02 de marg¢o de 2021.

Jarbas M@P’éz'é's de Albuquerque
Julgador de Primeira Instancia- Mat. 050001668






