CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS — DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
DECISAO N. 00102/2021

PROCESSO N.: 01681/2019

AUTO DE INFRAGAO N.: 002465/2019 — O. S. N.: 000625/2019
INTERESSADO: L&L Comércio Varejista de Vestuario e Acessérios

CGF N.: 24.028061-0 e CNPJ N.: 22.233.632/0001-38

ENDERECO: Av. Getulio Vargas, 4491 — Loja G — Sao Pedro — Boa Vista/RR
AUTUANTE: Elenilzo de Oliveira Bonfim.

EMENTA: TRIBUTARIO — ICMS - FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS
INCIDENTE SOBRE OPERAGCOES TRIBUTAVEIS - PERIODO 2018 -
APURACAO REALIZADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO FISCAL -
IMPUGNACAO TEMPESTIVA - INFRACAO CONFIGURADA - AUTO DE
INFRAGAO MANTIDO.

RELATORIO

O presente Processo Administrativo Fiscal cuida do auto de crédito
tributario langado por meio do Auto de Infragdo — Al n. 002465/2019, lavrado
em 25/10/2019 as 15h18min57s, no valor total de R$ 268.491,76 (duzentos e
sessenta e oito mil, quatrocentos e noventa e um reais e setenta e seis
centavos), exigidos do sujeito passivo acima qualificado, em decorréncia da
constatacado de “Falta de Pagamento de ICMS sobre Operagdes Tributaveis”,
referente ao exercicio de 2018.

Foram indicados como dispositivos infringidos o art. 71, c/c com os
arts. 856 e 859, todos do RICMS/RR, aprovado pelo Dec. 4.335-E/2001. E,
aplicada a penalidade prevista no art. 69, 1, “g”, da Lei n. 059/93, com redacao

da Lei n. 244/99, com multa de 100% (cem por cento) aplicavel sobre o valor
do imposto.

Visando consubstanciar a acusagio foram juntados aos autos os
seguintes documentos: Auto de Infragdo — Al n. 002465/2019, Ordem de
Servigo n. 00625/2019 e demais conforme fls.01, bem com, Impugnacgéo 779

fls. Portal do Simples Nacional e FAC, confirmando ser o contribuinte optante
do SN.

Intimado regularmente do Auto de Infragdo — Al n. 002465/2019, em
25/10/2019 as 16:30h, fls. 02, a empresa Autuada apresentou Impugnacgéao
Tempestiva em 22/11/2019, Protocolo n. 8826/2019 que se encontra nos autos,
arguindo em sintese o seguinte:



PRELIMINARMENTE

1 — Argui a Nulidade do Auto de Infragdo, sob o argumento de que que o
procedimento administrativo se desenvolveu a revelia da lei e, a inobservancia
dos principios constitucionais.

2 — Que o langamento tributario contém vicio, por auséncia de precisdo dos
elementos exigidos pela legislagéo fiscal: RICMS/RR e Simples Nacional.

3 — Alega erro na lavratura do Auto de Infragdo, ora lavrado, por
inconsisténcias, falta de habilidade e enquadramento indevido, reitera a
nulidade do Auto de Infracéo e do Termo de Exclusdo do Simples Nacional n.
001/2019.

NO MERITO

1 — Que o Fisco apés identificar a existéncia da infragdo devera
obrigatoriamente lavrar o Termo de Exclusdo do Simples Nacional, mas que
devera antes cientificar o contribuinte do ocorrido para recolher o imposto e ou
oferecer defesa no prazo de 30 (trinta) dias, com base nos artigos 93 a 95 da
Resolugdo da CGSN n. 140/2018, no entanto, o fiscal autuante s6 lavrou o
termo apos a lavratura do Auto de Infragdo e notificou o contribuinte em
17.05.2019. Por isso, entende que a exclusao de oficio, sem a instauragéo do
procedimento administrativo para apuragéo da motivagao viola o direito liquido
e certo do contribuinte.

2 — Que o levantamento & inconsistente, assim, os valores apurados ficaram
distorcidos e ndo corresponde a realidade fatica.

3 — Que o procedimento adotado pela fiscalizagéo néao tem previsédo legal, é
tecnicamente inidéneo e ndo se encontra previsto no art. 858 do RICMS/RR,
bem como nao existe na legislagdo de regéncia a possibilidade de utilizagéo
de cartdes de créditos para fins de levantamento de valores, exceto quando
decorrentes de utilizagdo de acopladas em maquina de ECF e autorizados
pelo contribuinte, sendo inclusive vedado nos termos dos artigos 460 e 473, §
1°, e que a utilizagdo de ficgdes tributarias ou ilagbes fantasiosa, constitui

violagdo ao principio da estrita legalidade e tipicidade que ndo pode ser
acolhida.

4 — Por fim, caso rejeitada a preliminar de nulidade, seja declarado
improcedéncia do Auto de Infragdo e Termo de Exclusdo do Simples Nacional
e, em razdo de inegaveis e insanaveis vicios verificados desde o langamento
tributario, devendo ser declarado nulo ou improcedente o processo.

E o Relatério.



FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A presente autuagao refere-se a “Falta de Pagamento de ICMS Sobre
Operagdes Tributaveis”, apurado através de Levantamento Fiscal adequado
que constatou a irregularidade insculpidas no art. 71 ¢/c com os arts. 856 e
859, ambos do RCMS, Regulamento do ICMS do Estado de Roraima, Decreto
n. 4.335-E/2001, relativo aos meses de janeiro, abril, maio, junho, julho, agosto,
setembro, outubro e novembro de 2017 e janeiro a dezembro de 2018,
extraidas do confronto das vendas com cartées de créditos com as vendas
declaradas em “PGDAS” e, em cumprimento & Ordem de Servico n.
000625/2019.

Feita estas consideragdes iniciais passamos a analise das alegacées
arguidas em preliminar e no mérito pela impugnante.

DAS PRELIMINARES

No que se refere a “Nulidade” do Auto de Infragcdo — Al n. 002465/2019 e
do Termo de Excluséo do Simples Nacional n. 001/2019 que o ato fiscalizatorio
feriu principios norteadores, tanto da Legislagéo Estadual quanto Federal, “Nao
Procede”, porque a reiterada pratica e descumprimento das obrigacdes
tributarias, principal ou acessérias, levam a lavratura do Termo de Exclusio, o
qual fora recusado o recebimento e, inclusive apresentado a defesa. Portanto,
nao houve nos autos nenhum tipo de cerceamento de defesa, por isso, rejeito
essa preliminar.

No tocante a improcedéncia do referido Al e Termo de Exclusio, por
auséncia de precisdo e fundamentagdo adequados, que na visdo da defesa
inexiste provas cabais, porque como se vé& da Ordem de Servigo n.
000625/2019 e do Auto de Infragdo n. 002465/2019, a empresa a ser
fiscalizada, portanto ndo se vislumbra o alegado, por isso, rejeita-se também
tal preliminar.

DO MERITO

No que se refere ao item 1 do mérito, de que o Fisco apo6s identificar a
existéncia da infragcdo so deveria lavrar o Termo de Exclusdo do Simples
Nacional, depois de cientificar o contribuinte para recolher o imposto e ou
oferecer defesa no prazo de 30 (trinta) dias, com base nos artigos 93 ao 95 da
Resolugdo da CGSN 140/2018, mas, no entanto, o fiscal autuante s6 lavrou o
termo apds a lavratura do auto de infracdo e notificou contribuinte em
17.05.2019.

Entende o impugnante que essa inversdo, sem a instauragcdo do
procedimento administrativo para apuracdo dos motivos, a exclusdo de oficio
viola o direito liquido e certo do contribuinte. Pois bem, a fiscalizagao que deu



origem ao Auto de Infracdo e a que deu causa a baixa sdo procedimentos
distintos, realizados em Ordem de Servigos diversas, uma coisa ndo tem
necessariamente relagdo com a outra, séo procedimentos independentes, tanto
que para cada um ha OS especifica, no caso, por exemplo, poderia até nao
existir Al, se ndo houvesse o cometimento da infragéo.

Assim se a lavratura do Auto de Infragéo, se deu antes ou depois do termo
de excluséo, também nao influi na fiscalizagdo. Entretanto, a exclusdo do SN
pode ocorrer ate de oficio quando por exemplo for constatada a pratica
reiterada de infracdo, dentre outras causas, etc. De sorte que, ndo ha como
prosperar os argumentos da defesa neste item.

Sobre este item 2 de que o levantamento € inconsistente, visto que os
valores apurados ficaram distorcidos e nao corresponde a realidade fatica.
Tem-se que a respeito deste ponto, ndo ha como vingar os argumentos da
defesa, porque a impugnante faz mera alegacao sem trazer nenhuma contra
prova que possa ilidir a autuagao, bem como, porque resta demonstrado nos
autos tanto na Planilha quanto no Auto de Infracdo e nos Relatérios, que o
Fiscal Autuante fora diligente, cobrando os valores referentes ao periodo de
2018.

Foram constatados vendas com cartdées de credito/débito superiores ao
valor total das notas emitidas e o faturamento declarado via PGDAS, o que
configura omissdo de receitas decorrentes de operagbes de vendas
desacobertadas de documentos fiscais.

Lembrando que as empresas do Simples nacional séo obrigadas a emitirem
notas fiscais nas operagdes de vendas, inclusive antes do inicio da saida das
mercadorias (arts. 26, |, da LC n. 123/2006 e art. 184, |, do RICMS/RR), bem
como, o recolhimento por meio das empresas do SN, ndo exclui a incidéncia do
ICMS, que neste caso, deve ser observada a legislagdo de cada estado.
Portanto, nédo se sustenta as arguigées da defesa também neste ponto.

E no que se refere a alegativa de que o procedimento adotado pela
fiscalizagdo ndo tem previsdo legal, de que é tecnicamente inidoneo e ndo se
encontra previsto no art. 858 do RICMS/RR, bem como n&o existe na
legislac@o de regéncia a possibilidade de utilizagao de cartées de créditos para
fins de levantamento de valores, exceto quando decorrentes de utilizagéo de
acopladas em maquina de ECF e autorizados pelo contribuintes, sendo
inclusive vedado nos termos dos artigos 460 e 473 § 1° e que a utilizacdo de
ficgbes tributarias ou ilagdes fantasiosa, constitui numa violagéo ao principio
da estrita legalidade e tipicidade que n&o pode ser acolhida.

Sobre este item, ndo tem fundamento porque a fiscalizagado pode utilizar-se
de quaisquer procedimentos tecnicamente idéneo, como prescreve o art. 858
do RICMS/RR, citado pela propria defesa. O Auditor Fiscal respalda seu
trabalho na Ordem de Servigo n. 000625/2019, utilizou-se dos meios préprios
e adequados para no trabalho de fiscalizagéo.

Examinando as Notas Fiscais Eletrénicas — NFE's; Notas Fiscais do
Consumidor — NFCD's, Emitidas pelo Contribuinte; Informagdes Constantes da
Base de Dados da SEFAZ/RR; Vendas com Cartdes de Créditos/Débitos
Encaminhadas a SEFAZ/RR pelas Operadoras de Cartdes; Andlise das
Declaragdes de Faturamentos Informadas Via PGDAS-D, de cada Periodo a
ser Fiscalizado; Fez as Devidas Confrontagées e Constatou a Infragéo.



Infringéncia apontada no Auto de Infragcdo n. 002465/2019, Devidamente
Comprovadas nas Planilhas e nos Relatérios e Demais Documentos
Constantes do processo. Portanto, ndo ha como se sustentar os argumentos
da impugnante, ja que restou devidamente provada a recitada infragéo.

Por fim, pede seja declarado insubsistente o Auto de Infracdo, em razao de
inegaveis e insanaveis vicios verificados desde o langamento tributério,
devendo ser declarado nulo e/ou improcedente extinguindo o processo, sem
julgamento de mérito.

Sobre este item, assim como os demais itens apontados pela defesa, ndo ha
fundamento plausivel que possa contrariar os elementos da Agdo Fiscal, por
isso deve ser mantido na integra o Auto de Infragcdo em comento.

Das averiguagdes e batimentos das informagdes obtidas e constantes
dos autos, ficou constatado a “Falta de Pagamento de ICMS Sobre Operagdes
Tributaveis” demonstrados no referido Auto de Infragdo n. 002465/2019, no
total de R$ 268.491,76 (duzentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e noventa
um reais e setenta e seis centavos).

Ainda a respeito da matéria, o Regulamento do ICMS de Roraima/RR,
aprovado pelo Decreto n. 4.335-E/2001, estabelece que a Fiscalizagdo
tributaria estadual podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente
idoneo, conforme previsdo contida nos artigos 856, e 858 e 859, in verbis:

“Art. 856. O movimento vreal tributdavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, poderd ser apurado através
de levantamento fiscal e contdbil, em que serdo considerados o valor
de entradas e saidas de mercadorias, o do estogue inicial e final, as
despesas, outros gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento,
inclusive levantamento unitdrio com identificacio das mercadorias e
outros elementos informativos.

Lo

“Art. 858. Para apuragdo das operagdes ou prestagdes realizadas
pelo sujeito passivo, o fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idoneo, tais como:

I — andlise da escrita comercial e fiscal e de documentos fiscais e
subsididrios,

11 - levantamento quantitativo de mercadorias;

I — levantamento quantitativo financeiro;

IV — conclusdo e verificagdo fiscal;

V — aplicagdo de indices técnicos de produtividade no processo de
industrializa¢do ou relacionados com a prestacdo de servico;

VI — exame dos elementos de declaragdo ou contrato firmado pelo sujeito
passivo, dos quais conste a existéncia de mercadoria e servico suscetiveis de se
constituirem em objeto de operagdo ou prestacdo tributdveis.”

“Art. 859. Presumir-se-a operagfio ou prestacgio tributavel nio
registrada, quando se constatar:

I — suprimento de caixa sem comprovagio da origem do numerério,
quer esteja escriturado ou ndo;

II — diferenga apurada pelo cotejo entre as saidas registradas e o valor
das saidas a prego de custo acrescido do lucro apurado mediante a
aplicagdo de percentual fixado em portaria do Secretario de Estado da
Fazenda; * Fixado pela SEFAZ/PORTARIA/GAB n° 137/2015, em
30% (trinta por cento)

III — efetivagdo de despesas, pagas ou arbitradas, em limite superior
a0 lucro bruto auferido pelo contribuinte;



IV — registro de safdas em montante inferior ao obtido pela aplicagdo
de indices de rotagfio de estoques levantados no local em que estiver
situado o estabelecimento, através de dados coletados em
estabelecimentos do mesmo ramo;

V — diferenga entre o movimento tributdvel médio apurado em regime
especial de fiscalizagdo e o registrado nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores;

VI — diferenga apurada mediante controle quantitativo de mercadorias,
assim entendido o confronto entre a quantidade de unidades estocadas
e as quantidades de entradas e de saidas;

VII - a falta de registro de documentos fiscais referentes a entrada de
mercadorias ou bens ou a utilizagdo de servigos, na escrita fiscal ou na
contabil, quando existente esta;

VIII - efetivagio de despesas ou aquisigdo de bens e servigos, por
titular de empresa ou sécio de pessoa juridica, em limite superior ao
pro-labore ou as retiradas e sem comprovagio da origem do
numerario;

IX — o pagamento de aquisicbes de mercadorias, bens, servigos,
despesas e outros ativos e passivos, em valor superior as
disponibilidades do periodo;

X - a existéncia de despesa ou de titulo de crédito pagos e ndo
escriturados, bem como a posse de bens do ativo permanente ndo
contabilizados;

XI — a existéncia de valores registrados em Maquina Registradora,
terminal ponto de venda, equipamento emissor de Cupom Fiscal,
processamento de dados, ou outro equipamento utilizado sem prévia
autorizagdo ou de forma irregular, apurados mediante a leitura do
equipamento.

§ 1° Nio perdurard a presungfio mencionada nos incisos 11, III, IV e
IX quando em centrario provarem os langamentos efetuados em
escrita contabil revestida das formalidades legais.

§ 2°. Ndo produzird os efeitos previstos no paragrafo anterior a escrita
contabil, quando:

I — contiver vicios ou irregularidades que objetivem ou possibilitem a
sonegagfo de tributos;

Il — os documentos fiscais emitidos ou recebidos contiverem omissdes
ou vicios, ou quando se verificar que as quantidades, operagbes ou
valores langados sdo inferiores aos reais;

III — os livros ou documentos fiscais forem declarados extraviados,
salvo se o contribuinte fizer comprovagéo das operagdes ou prestagdes
e de que sobre elas pagou o imposto devido;

IV — o contribuinte, embora intimado, persistir no propdsito de n#o
exibir seus livros e documentos para exame.”

De modo que, assim foi apurado e constatado o imposto a recolher,
resultando na lavratura do Auto de Infragdo n. 002465/2019, periodo de
referéncia dez./2017, nos termos do artigo 71, c/c com os art. 856 e 859,
ambos do Regulamento do ICMS de Roraima/RR, aprovado pelo Decreto n.
4.335-E/2001, art. 71, transcrito abaixo:

Art. 71. Ressalvados outros prazos previsios neste Regulamento, o imposto
serd recolhido:

()

No caso e tela, como consequéncia foi a aplicada a penalidade
determinada pelo artigo 69, |, “g” da Lei n. 059/93, com redagéo dada pela Lei
n. 244/99, multa de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposto, in verbis:



“Art. 69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessorias,
instituidas pela legislacdo _do ICMS. sujeita o infrator ds seguintes _
penalidades:

()

I - infragdes relativas ao recolhimento do imposto:

(..)

g) falta de recolhimento, no todo ou em parte, nos de

mais casos ndo previstos nas alineas anteriores - multa de 100% (cem por
cento) do valor do imposto.

(...).

DECISAO

Ante o exposto, com base nas fundamentacdes de fato e de direito
acima citadas, e consubstanciados nas provas colacionadas aos autos, restou
devidamente configurada a infragdo, decorrente da “Falta de Pagamento do
ICMS Sobre Operacdes Tributaveis”, referente ao periodo de dez./2018,
conforme destacados no Al, na Planilha e nos Relatérios constantes dos autos
processuais, por infringéncia ao art. 71 do RICMS/RR - Decreto n. 4.335-
E/2001, sendo incurso na penalidade do art. 69, |, “g” da Lei n. 059/93 —
CTE/RR, e, assim, julgo “Procedente” o Auto de Infracdo n. 002465/2019,

decidindo pela manutengdo da cobranga do imposto, da multa e seus
acréscimos legais.

INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2° da Lei n® 72, de 30
de junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 2°, e na forma do artigo 87, §
5°, ambos do Decreto n° 856, de 10 de novembro de 1994, entregando-lhe
copia da presente decisdo para seu conhecimento.

o

Boa Vista/RRs26 de outubro de 2021.
Ariovaldo Aires de Oliveira — Mat.050001628
Julgador de Primeira Instancia



CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS — DPAF

JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA.
DECISAO N. 00102/2021

PROCESSO N.: 01681/2019

AUTO DE INFRAGAO N.: 002465/2019 — O. S. N.: 000625/2019
INTERESSADO: L& COMERCIO VAREJISTA DE VESTUARIO E ACESSORIOS
CGF N.: 24.028061-0 — CNPJ N.: 22.233.632/0001-38

ENDERECO: Av. Getulio Vargas, 4491 — Loja G — S&o Pedro — Boa Vista/RR
AUDITOR FISCAL AUTUANTE: Elenilzo de Oliveira Bonfim.

INTIMAGAO

Atento e em cumprimento ao que estabelece o § 2.° do artigo 54, e na
forma prevista no artigo 34, da Lei n. 072, de 30 de Junho de 1994, c/c o artigo
87, caput e § 5.°, e nos termos do artigo 45, do Dec. n. 856, de 10 de Novembro
de 1994, “Intimamos” o sujeito passivo acima qualificado a recolher, no prazo de
30 (trinta) dias, contados do primeiro dia util seguinte ao da ciéncia da presente
intimacgéo, crédito tributario relativo ao Al n. 002465/2019, peg¢a basilar do
Processo n. 01681/2019, julgado procedente, conforme Decisdo n. 00102/2021.

O contribuinte podera interpor Recurso Voluntario ao Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais no mesmo prazo estabelecido para a liquidagdo do crédito
tributario, nos termos do artigo 62, da Lei n. 072/94, c/c o artigo 89, Il, do Decreto
n. 856/94, podendo, para tanto, consultar os autos do processo que se encontra
na Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais.

Na hipétese de pagamento integral, serd concedida redugdo de 60%
(sessenta por cento) do valor da multa, se o contribuinte renunciar o recurso para
segunda instancia e recolher o débito no prazo acima estabelecido, de
conformidade com o inciso Il, do artigo 174, da Lei n. 059, de 28 de dezembro de
1993, com a redagéo da pela Lei n. 726 de 13 de julho de 2009.

Findo o prazo desta intimacdo, sem que haja o pagamento do crédito
tributario ou interposi¢cdo de recurso, os autos serdo encaminhados ao Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais para as providéncias cabiveis.

Boa Vista/RR, 26 de outubro de-2021.

Ariovaldo. A_Tr' ' '_'",ﬁ”éfra
Julgador dePrimeira Instancia
Mat. 050001628

Recebi: / /

Cientes:

Autuado: L&L Comercio Varejista de Vestuario e Acessério

Sécio: Lara Beatriz G dos Santos — CPF n. 030.867.872-95 — Endereco: Rua
Ministro Sérgio Mota, 1232 — Paraviana — Boa Vista/RR.

Sécio Adm.: Leoni Beatriz de Siqueira — CPF n. 241 .831.642-49 — Enderec¢o: Rua
9 de Julho, 1028 — Séo Francisco — Boa Vista/RR.



