GOVERNOC DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIRCS”

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIYOS FISCAIS - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
DECISAO N° 113/2021

PROCESSO N°22101.007575/2021.91
ATAM: 0015758/2021 - OS n°001948/2021
AUTUADO: FRANCISCO JACKSON DA COSTA HONORATO -
CPF: 062.703.863-81
ENDERECO: Av. CON J. VIVER MELHOR - APTO 301 - BAIRRO: MONTE DAS
Numero 0 - MANAUS/AM - Telefone: 92 99309.0728
FISCAIS AUTUANTES: LUIS FRANCISCO ZIEGLER, COSMO CHAVES DOS
SANTOS e ANTONIO ETEVALDO CORREIA.

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA. TRANSPORTE DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE NOTAS FISCAIS PROPRIAS DE
MANAUS /AM PARA BOA VISTA/RR. TRANSITO IRREGULAR. INFRACAO
CARACTERIZADA. COBRANCA DO IMPOSTO MANTIDA. REDUCAO DA
MULTA DE 40% DO VALOR DA OPERACAO PARA 100% DO VALOR DO
IMPOSTO. PLENARIO DO STF - REPERCUSSAO GERAL - RE. N° 582461/SP.
PRECEDENTES DO CRF/RR. RESOLUCOES N° 63/2018 E 64/2018. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO. REVELIA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO DE OFIiCIO.

RELATORIO

Trata-se de langamento oficial sobre a exigéncia do valor de RS 12.383,25 (doze
mil, trezentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos), a titulo de ICMS e multa,
cobrada por meio do Auto de Infrac¢do e Apreensio de Mercadorias N° 015758/2021,
lavrado em 10/10/2021, as 19:36:21, contra o sujeito passivo em epigrafe, em virtude de
ter sido constatado o transporte de mercadorias desacobertadas de notas fiscais proprias.

A fiscalizagdo indicou como dispositivo infringido o artigo 156 do Decreto N°
4.335-E/2001 - Regulamento do ICMS de Roraima-RICMS/RR e as penalidades
aplicadas insculpidas no artigo 69, inciso III, alinea “a” da Lei N°® 059/93, com redagéio
dada pela Lei N° 244/99, c/c o art. 907, inciso I, alinea “a” do RICMS/RR, com multa
de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagio, sem prejuizo do imposto.

Foram anexados aos autos no SEI-RR, os seguintes documentos relativos a comprovagio
da infragdo, tais como: EVENTO 1- (3246305) - cbpia do Auto de Infracdo n°
015758/2021 de 10/10/2021, registro de entrega/recebimento das mercadorias pelo
motorista FANCISCO JACKSON DA COSTA HONORATO, c6épia do DAMDFE -
Documento Auxiliar do Manifesto de Documentos Fiscais Eletrdnicos, TERMO DE
CONFERENCIA DE CARGA, cépia do CERTIFICADO DE REGISTRO E
LICENCIAMENTO DE VEICULO - ELETRONICO e Placa do Veiculo - MHO04785,
copia da CNH do Motorista: FRANCISCO JACKSON DA COSTA HONORATO - CPF:
201.262.552-53, TERMO de LIBERACAO realizado pelo Auditor Fiscal Cosmo Chaves
¢ TERMO de RECEBIMENTO das MERCADORIAS assinado pelo Motorista
FRANCISCO JACKSON DA COSTA HONORATO CPF: 062.703.863-81, copias do
DARE do Al e comprovante de pagamento supostamente efetuado no Banco
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Corrente em nome de JOSE RODRIGUES FILHO, datado de 10/10/2021, despacho de
encaminhamento do Auto de Infragio 4 Agéncia de Rendas de Boa Vista/RR(EVENTO —
3288846), TERMO de REVELIA, certificando que ja decorreu o prazo legal para
liquidagdo ou impugnagiio da exigéncia reclamada sem que o interessado tenha se
manifestado sobre a matéria, objeto do Auto de Infragio n°. 015758/2021 em
conformidade com o art. 80 do Decreto n°. 856/94 e art. 51 da Lei 72/94, lavrado pela
servidora Lafs Fernanda Macedo da Silva - Chefe de Segfio de Informatizagio da
Legislagéio (EVENTO -3306531), copia do Extrato do contribuinte (EVENTO - 3306607)
e DESPACHO DA SEFAZ/ARBV/RR, enviando o processo 4 Divisdo de Procedimentos
Administrativos Fiscais-DPAF (EVENTO- 3306640).

O chefe da Diviséo de procedimentos Administrativos Fiscais-DPAF- 1? Instincia,
realizou diligéncia junto & Divisdo de Arrecadagfio-DIVAR, via Processo SEI-RR n°
22101.008164/2021.12, objetivando a comprovagio efetiva se o pagamento do Al entrou
ou ndo nos cofres publicos. A resposta da Divisio foi que, apesar de haver um
comprovante de pagamento, “informo nio haver registros no Sistema Integrado
de Administragdo Tributiria - SIATE da receita em tela”, OU Sgja, O
pagamento néo entrou nos cofres publicos, por isso, o valor do Auto de Infragdo encontra-
se ainda em aberto, sem a comprovagio de pagamento.

Em sintese, € o relatorio.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O transporte de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais préprios,
configura-se em evidente desobediéncia as disposi¢es contidas na legislagio tributdria
que disciplinam a obrigatoriedade da emissdo de documentos fiscais para acobertar o
trénsito de mercadorias, sendo assim, o fisco ao constatar o transporte de mercadorias
sem Nota fiscal, deverd proceder imperiosamente com a lavratura do competente Auto de
Infracdo e Apreensdo de Mercadorias, como de fato procedera no caso em comento.

De modo que, em atendimento a Ordem de Servigo n® 001948/2021, o fisco
estadual dentre outras incumbéncias cabe conferir a carga do veiculo, que de fato fora
examinada o Veiculo de Placa: MH04785, dirigido pelo Motorista: FRANCISCO
JACKSON DA COSTA HONORATO - CPF: 201.262.552-53, e, apds set vistoriada os
auditores constataram que as mercadorias encontravam-se sem os documentos fiscais
correspondentes, por isso, a carga foi inicialmente retida, lavrado o Auto de Infragio, mas
posteriormente liberada e entregue ao motorista por ocasido da apresentagio do
comprovante de pagamento do DARE do Auto de Infragdo, supostamente pago no Banco
BRADESCO - Conta Corrente - débito: Ag: 522 - Conta: 240199-1 j Tipo: Conta-
Corrente em nome de JOSE RODRIGUES F ILHO, datado de 10/10/2021.

Neste contexto, vé-se adiante o dispositivo legal que atribui ao transportador a
obrigago tributdria para o transito de mercadorias, conforme estabelecidos nos artigos
156 do Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto N.° 4.335-E/2001, in
verbis:

“Art. 156. O transportador ndo poderd aceitar para despacho ou
efetuar o transporte de mercadoria ou bem sem documento fiscal ou
acompanhados de documento fiscal inidéneo ou com destino a
contribuinte ndo identificado ou baixado no CGF.”

Corroborando e na mesma linha do dispositivo em destaque, no que tange a
responsabilidade do transportador em relagdo as mercadorias por ele transportadas,
vejamos o que estabelece o artigo 20, do recitado diploma legal:
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“Art. 20. Sdo responsdveis pelo pagamento do imposto devido:

L] . _

II — o transportador, em relacdo & mercadoria:

]

a ...

¢) aceita para despacho ou transporte sem documentagdo fiscal ou
acompanhada de documentagdo fiscal inidénea, solidariamente.”

Dai, coube por conseguinte a aplicagdo da penalidade, ao transportador,
determinada pelo artigo 69, inciso III, alinea “a” da Lei N° 059/93, com redagdio dada
pela Lei N° 244/99, com multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagio,
sem prejuizo do imposto, conforme texto legal abaixo transcrito:

Art._69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessérias.
instituidas pela legislacio do ICMS, sujeita o infrator ds seguintes
penalidades:

L]

III - infracédes relativas a documentacio fiscal:

a) entregar, transportar, receber, estocar, depositar ou promover a
salda de mercadoria sem documento fiscal, ou com documento fiscal
inidéneo; multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operacio,
sem prejuizo da cobranga do imposto;

No caso em tela, a Fiscalizagio estadual, em procedimento de verificacéio
de transporte de mercadorias no Posto Fiscal do Jundia no Municipio de Rorainopolis, no
dia 10/10/2021, constatou que o contribuinte estava realizando o transporte de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais préprios, infringindo dessa forma os
dispositivos acima transcritos. Assim, tem-se como correta a aplicagdo da penalidade
prevista no artigo 69, inciso IIL, alinea “a” da Lei n® 059/93, com redacdo dada pela Lei
n° 244/99, com a aplicagdo da multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da
operacéo.

Alias, registre-se, por oportuno, que para esse tipo de procedimento
tributério, qual seja, fiscalizagio de mercadoria em transito na abordagem nos postos
fiscais ou em fiscalizagfio de volante, por exemplo, quando da verificacdo da
documentagéo fiscal que acobertam as mercadorias, 0 momento é crucial, ou seja, a
relevéncia estd na verificagdo naquele momento, ndo importando se o documento fiscal
foi emitido antes do transporte, mas se estd devidamente acompanhado das mercadorias,
quando da efetiva passagem no posto de fiscalizacdo.

Nesse aspecto, impende destacar o que estabelece o art. 60, paragrafos 1°e
2° da Lei n® 059/93, in verbis:

“Art. 60. Ficam sujeitos & apreensdo os bens, mercadorias,
livros, documentos, impressos, objetos, papéis, programas e
arquivos magnéticos que constituam prova material da
infracdo a legislacdo tributéria.

§ 1° A apreensdo de mercadorias poderd ser feita, ainda,
quando:

I~ transportadas ou encontradas sem os documentos fiscais
ou de qualquer outro documento exigido pela legislagdo que
devam acobertd-las;

§ 2°. Na hipétese do inciso I do pardgrafo anterior, o transito
irregular de mercadorias, nio se corrige com a ulterior
emissdo ou apresentacdo do documento fiscal. (grifado)™.
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Assim da analise da transcrigdo do recitado dispositivo, entende-se que €
obrigagdo do CONTRIBUINTE/TRANSPORTADOR, apresentar o documento fiscal
correspondentes das mercadorias em transito, no momento da abordagem feita pela
fiscalizacio fazenddria, também em observéncia ao art. 72, da Lei n® 059/93, in verbis:

“Art. 72. Os condutores de mercadorias, qualquer que seja o meio de
transporte, exibirdio, obrigatoriamente, para conferéncia, nos Postos de
Fiscalizagdo por onde passarem, independente de interpelagéo, ou a
fiscalizagdo volante, quando interpelados, a documentagéo fiscal
respectiva.”

O mérito da demanda ¢ que de fato e de direito o motorista/transportador tentou
passar com mercadorias sem notas fiscais correspondentes das mercadorias transportadas,
oriundas de Manaus, mas que estariam sendo levadas para Boa Vista, cuja infragéo fora
detectada no momento da passagem do Posto Fiscal de Jundid, quando fora lavrado
corretamente o respectivo Auto de Infragéo.

Ademais, como ndo ha comprovacdo efetiva do pagamento do Auto de Infragédo
em comento, conforme informara a Divisdo de Arrecadagdo-DIVAR, ao confirmar que:
“informe ndo haver registros no Sistema Integrado de Administragéo
Tributdria - SIATE da receita em tela”, OU seja, 0 pagamento ndo entrou nos
cofres publicos, por isso, o valor do Auto de Infragdo encontra-se ainda em aberto, sem a
comprovagdo de pagamento.

Entretanto, no que se refere ao aspecto da MULTA, ja ¢ cedigo o entendimento
do STF, através do Plendrio em sede de RE. N° 582461, de Relatoria do Min. Gilmar
Mendes, que decidiu pela INVALIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA QUE
ULTRAPASSE O VALOR de 100%(CEM POR CENTO) DO VALOR DO TRIBUTO,
cujo teor ja fora adotado pelo Conselho de Recursos Fiscais-a-CRF/RR, que resolveu
seguir a posi¢iio da Suprema Corte do Pais, ao adequar a multa de 40% do valor da
operagdo para 100% do valor do imposto, conforme Resolugdes ja julgadas pelo CRF/RR,
sob os n°% 063/2018 e 064/2018, por isso, a MULTA havera de ser reduzida em
observédncia a tais posicionamentos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com esteio nos fundamento de fato e de direito devidamente
comprovada, ante o patente descumprimento de obrigagdo acessoria por parte do
contribuinte autuado, ou seja, por realizar transportes de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal préprio, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragéo
e Apreensio de Mercadorias n° 015758/2021, decidindo pela manutengéo da cobranga do
imposto, mas, com a redug@o da multa aplicada de 40%(quarente por cento) do valor da
operagiio para 100%(cem por cento) do valor do imposto, em consondncia com o
entendimento do STF e dos precedentes julgados pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado de Roraima.

Portanto, o Auto de Infragdo n® 015758/2021, com a alteragéio da multa de 40%
do valor da operacdo para 100%(cem por cento) do valor do imposto, resultard nos
seguintes valores a serem oportunamente atualizados:

- Valor da operagéo R$ 21.725,00 X 17% =R$ 3.693,25
- Multa reduzida (40% da operag&o para 100% do imposto) =R$ 3.693,25,
= TOTAL 1oriiiiieee ey taeeaaas =R$ 7.386,50
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RECURSO DE OFICIO

Em ateng@o ao disposto nos artigos 54, § 1° e 63 da Lei n® 72, de 30 de
junho de 1994, e nos termos do artigo 89, inciso I e § 1°, inciso II e artigo 87, § 6°, ambos
do Decreto n® 856-E, de 10 de novembro de 1994, interponho recurso de oficio ao Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais.

INTIMACAO

Intime-se o AUTUADO: FRANCISCO JACKSON DA COSTA
HONORATO - CPF: CPF: 062.703.863-81, no endereco: Av. CON J. VIVER MELHOR
- APTO 301 - BAIRRO: MONTE DAS Numero 0 - MANAUS/AM, nos termos do
artigo 54, § 1° da Lei N° 072, de 30 de junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 1°,
inciso II, e na forma do artigo 87, § 6°, ambos do Decreto N° 856-E, de 10 de novembro
de 1994, entregando-lhes copia da presente decisdo para conhecimento.

Boa Vista - RR, 07 de dezembro de 2021.

Jarbas Muﬁé’fékés de Albuquerque
Julgador de Primeira Instincia
Mat. 050001668






