GOVERNO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA-DECISAO N° 069/2021
PROCESSO N°: 1204/2019
AUTO DE INFRACAO N°: 001846/2019 - OS n° 001607/2018
SUJEITO PASSIVO: CLARO S/A
CGF: 24.014927-5 - CNPJ: 40.432.544/0244-02
ENDERECO: Rua Coronel Pinto, n°® 741, Bairro: Centro -Boa Vista/RR
REPRESENTANTE LEGAL - GERENTE: PRISCILA CRISTINA G. DO NASCIMENTO
ADVOGADOS: NICOLE MARIA PAMPLONA CORTE REAL - OAB-RJ - 227.207
RENATA CUNHA SANTOS - OAB-RJ N° 126.462
ANDREIA MARUES DE ARAUJO - OAB-RJ N° 998
ENDERECO: RUA HENRI DUNANT, n° 780 - Torre - B - 16° Andar - Santo Amaro - Sdo
Paulo - CEP: 04.709-110
AUDITORES FISCAIS AUTUANTES: Elenilzo de Oliveira Bonfim e Alberto Silva da Cruz.

EMENTA: ICMS - FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS-INCIDENTES SOBRE
OPERACOES TRIBUTAVEIS - ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS NO
CAMPO “OUTRAS” DO LIVRO DE REGISTRO DE SAIDAS. APURACAO VIA
LEVANTAMENTO FISCAL EXERCICIOS 2014 E 2015(143 NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS NO MODULO FRONTEIRA NAO ESCRITURADAS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS-LRE). DEBITOS CONSTATADOS PELO QUADRO
DEMONSTRATIVO DE CALCULOS(FLS.04) NA PLANILHA(FLS.17/23) E NO CD-
MIDIA(FLS.24). CONTRIBUINTE DEVIDAMENTE CIENTIFICADO DE TODOS OS
ATOS (FLS. 03, 04, 25, 26, 27 E 28). IMPUGNACAO TEMPESTIVA (FLS. 34/50 E
ANEXOS-FLS.51/82). ARGUMENTOS INCONSISTENTES. INFRACAO
CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO N° 001846/2019 PROCEDENTE.

RELATORIO

Trata-se de crédito tributério sobre a exigéncia do valor de R$ 1.350.401,23 (um milh3o,
trezentos e cinquenta mil, quatrocentos e um reais e vinte e trés centavos) langado por meio do
Auto de Infracdo N° 001846/2019, lavrado em 24/07/2019, a titulo de ICMS, multa e juros, em
decorréncia da FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS NORMAL INCIDENTE SOBRE
OPERACOES TRIBUTAVEIS ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS NO
CAMPO “OUTRAS” DO LIVRO DE REGISTRO DE SAIDAS-LRS, nio recolhidos,
APURADOS ATRAVES DE LEVANTAMENTO FISCAL, referentes os EXERCICIOS 2014
e 2015, DEBITOS CONSTATADOS PELO QUADRO DEMONSTRATIVO DE
CALCULOS(FLS. 04) NA PLANILHA(FLS.17/23) E NO CD- MIDIA(FLS.24), relacionados no
referido Auto de Infra¢io(fls.02/03).

Foram indicados como dispositivo infringido o Artigo 71, do RICMS - Decreto 4.335-
E/2001, com a aplicacfio da penalidade prevista no artigo 69, inciso I, alinea “a”, da Lei N°
059/93, multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto.
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Visando consubstanciar a acusag@o oficial, foram anexados ao processo os seguintes
documentos: Auto de Infracdo n® 001846/2019(fls.02/03), Quadro Demonstrativo de Calculos e
Apuragio de ICMS (fls. 04), copia da Ordem de Servigo n° 001607/2018(fls.05), Relatério de
Execugdo de Ordem de Servigo(fls.06/16), Relatério de notas Fiscais de Entradas com assento no
Moédulo Fronteira e Ndo Escrituradas no LRE (fls.17/23), cépia do CD- MIDIA com os arquivos
relativo a fiscalizag8o descritos na (fls.24), copia do Termo de Inicio de Fiscalizagéo (fls.25), copia
do pedido e de autorizag@o e prorrogagdo da Acdo Fiscal(fls.26/27), Termo de Encerramento de
Fiscalizagfo (fls. 28), encaminhamento do Auto de Infragdo n° 001846/2019, para a Agéncia de
Rendas de Boa Vista(fls.29), copias do Extrato e da FAC ATIVA do Contribuinte (fIs.30 e 31),
Termo de Juntada e da IMPUGNACAO tempestiva do contribuinte/autuado (fls.32 e 33/50 e seus
anexos - fls.51/82-CD-MIDIA), envio doa autos a Divisio de Procedimentos Administrativos
Fiscais-DPAF(fls.83), Termo de Juntada de Documentos apresentados pela empresa autuada
CLARO S.A (fls. 84/85 ¢ 86/118).

Atentando que o contribuinte/autuado fora devidamente intimado do Auto de Infragdo n°
001846/2019 e de todos os atos do processo (fls. 03, 04, 25, 26, 27 e 28) e IMPUGNOU o referido
Al (f1s.34/50) e anexos (fls.51/82-CD-MIDIA), arguindo em sintese o seguinte:

III- PRELIMINARMENTE:

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO EM DECORRENCIA DA
DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA ESTADUAL SOBRE PARTE
CONSIDERAVEL DO CREDITO TRIBUTARIO PRETENDIDO -
APLICACAO DO ART.150, § 4° DO CTN.

1 - Assevera que que o ICMS ¢ um imposto sujeito a langamento por homologagio, que néo houve
dolo, fraude ou simulagdo, que houve pagamento parcial do tributo, que na forma do art. 150, § 4°,

transcorreu 5 anos do fato gerador, por isso entende que o credito extinguiu-se nos termos do art. 156,
V, do CTN.

MERITO:

IV - DA INCORRETA EXIGENCIA DO ICMS SOBRE OS SERVICOS DE
CESSAO DE MEIOS DE REDE - INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE
DIFERIMENTO ESTABELECIDA NO CONVENCI 17/2013

1- Que a interconexio dos meios de redes de telecomunicag¢@es a outras empresas de telecomunicacdes
conforme mencionadas no Convénio ICMS 17/2013, a IMPUGNANTE fica desobrigada do
recolhimento do imposto incidente sobre tal operagdo, cuja responsabilidade é atribuida a proépria
prestadora de servigo de telecomunicagdes. Que o Fisco deixou de considerar que o ICMS ¢ diferido
para a etapa seguinte, quando o servigo ¢ prestado pela cessiondria da rede ao usuario final e que a
impugnante procedeu corretamente ao langar os valores como “isentos”. Que entende que houve
equivoco dos fiscais autuantes ao exigirem o recolhimento de ICMS sobre operacdes de cessdo de meios
de rede, na medida em que sera feito na etapa posterior.

V - DA INCORRETA EXIGENCIA DO ICMS EM OPERACOES DE TUP E
REPASSE DE RECEITA DE PRE-PAGO - ICMS RECOLHIDO
ANTECIPADAMENTE.

1

e

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/RR
Contencioso Administrativo Fiscal — CAF

Divisao de Procedimentos Administrativos Fiscais — DPAF
Av. Nossa Senhora da Consolata, 472 - Centro.

Boa Vista — Roraima — CEP: 69.301- 011






1 - Que a fiscalizagdo ndo levou em consideragdo a sistematica envolvendo cartdes pré-pagos de
recolhimento de ICMS, previsto no convénio ICMS n® 55/2005, que o fato gerador sé se d& quando da
ativagio dos créditos pelo usudrio e que nio ha que se exigir novo recolhimento do imposto quando
esse usudrio opta pela utilizac@o do codigo de rede outra prestadora. Que a lei complementar n® 87/96,
em seu art.12, inciso VII, § 1° considera que o fato gerador do imposto dos servigos de comunicagéo
prestados mediante pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, ocorre quando do fornecimento
desses instrumentos. Que o ICMS incidente sobre operagdes com cartdes pré-pagos e fichas utilizados
pelos usudrios - Cédigo de DDD e DDI da impugnante de chamadas interestaduais e internacionais, ja
foram previamente pago pela operadora, devendo ser reconhecida a improcedéncia do langamento
quanto a este ponto.

VI-DO VALOR EXORBITANTE DA MULTA APLICADA - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO NAO CONFISCO.

1- Que ¢ notoriamente confiscatéria a multa de 50% aplicada, por extrapolar os limites da razoabilidade
e representa uma desproporcionalidade gritante quando comparada com o valor do imposto devido. Que
o malfadado langamento ndio pode prosperar, tendo em vista que o mesmo se encontra eivado de
diversos vicios os quais maculam a presente cobranga, devendo a mesma ser extinta.

Por tais razGes, pede o cancelamento integral do crédito tributario lancado através do
auto de infragdio n® 1846/2019, parte em razdo da decadéncia e por ter havido o
recolhimento integral em momento anterior, seja pelo diferimento do pagamento para
momento posterior. E, caso ndo sejam aceitos os argumentos quanto ao cancelamento

integral da autuacdo, requer que seja reduzida a penalidade aplicada de modo que a
mesma deixe de ser confiscatdria.

Em sintese, é o relatdrio.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Lastreados nos fundamentos de fato e de direito e no LEVANTAMENTO FISCAL,
referentes os DEBITOS ndo pagos, referentes aos exercicios de 2014 e 2015, conforme
demonstrados na TABELA - QUADRO DEMONSTRATIVO DE CALCULOS(FLS 04), NA
PLANILHA DE FISCALIZACAO(FLS.17/23) NO CD-MIDIA(FLS. 24), foi lavrado o
respectivo Auto de Infragdo n° 001846/2019(fls. 02/03).

Assim, foi apurado e constatado o imposto a recolher, resultando na lavratura do referido
Auto de Infragdo (fls.02/03), sob a acusacio de FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS
NORMAL INCIDENTE SOBRE OPERACOES TRIBUTAVEIS ESCRITURADAS
COMO NAO TRIBUTAVEIS NO CAMPO “OUTRAS” do LIVRO de REGISTRO de
SAIDAS-LRS, apurado através de Levantamento Fiscal adequado, referente aos exercicios de

2014 e 2015, nos termos do artigo 71, do Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo
Decreto N.° 4.335-E/2001, in verbis:

“Art. 71. Ressalvados outros prazos previstos neste Regulamento, o imposto serd

recolhido:
I — até o vigésimo dia do més subsequente ao da ocorréncia do Jato gerador nos casos
de:
a) estabelecimentos industriais e comerciais;
@
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No caso, como consequéncia foi a aplicada a penalidade determinada pelo artigo 69,
inciso I, alinea “a” da Lei n® 059/93-Cdédigo tributario do Estado de Roraima, com multa de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do imposto, conforme transcrito abaixo:

“Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e acessorias, instituidas pela
legislagdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

I - infracdes relativas ao recolhimento do imposto:

(..

a) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e nos prazos regulamentares,
quando as operagdes ou prestacdes estiverem devidamente escrituradas - multa de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido;”

()

Feita as consideragdes iniciais passamos a andlise das alegagdes arguidas pela
IMPUGNANTE:

III- PRELIMINARMENTE:

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO EM DECORRENCIA DA DECADENCIA DO
ART.150, § 4° DO CTN.

1 - Assevera que que o ICMS é um imposto sujeito a langamento por homologagéo, que ndo houve dolo, fraude ou
simulag@o, que houve pagamento parcial do tributo, que na forma do art. 150, § 4°, transcorreu 5 anos do fato gerador,
por isso entende que o credito extinguiu-se nos termos do art. 156, V, do CTN.

A RESPEITO DESTE item “III” sobre a alegacdo da impugnante de que se operou a
DECADENCIA, por ser o ICMS um tributo sujeito a langamento por homologagdo, que deve ser
aplicado as regras do artigo 150, § 4° do CTN, devendo ser excluidos do célculo da penalidade os
meses de JANEIRO a JUNHO de 2014, porque o prazo decadencial conta-se da data do FATO
GERADOR, vez que o Auto de Infragdo s6 foi lavrado em JULHO de 2019. No assiste razio a
impugnante, primeiro, porque nZo ha divida de que os tributos sujeitos a langamento por
homologaggo, tais como: ICMS, ISS, IPI, IR, ITCMD, PIS e COFINS, os empréstimos
compulsérios, dentre outros, sujeitam-se as regras gerais do art. 150, § 4°, do CTN, mas, no é o
caso dos autos, porque néo houve pagamento antecipado e nem posterior. Assim tem-se que, nos
casos de lancamento por homologagdo sem pagamento, bem como para os de oficio e por

declarac@o, a regra para contagem do prazo decadencial ¢ a do art. 173, inciso I, do CTN, in
verbis:

“O direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributéario extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados:

I —do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;”.

Que significa dizer que, como o fato gerador deu-se em JANEIRO de 2014, o prazo inicial da
contagem do prazo para a Fazenda Publica promover o langamento comeca s6 em JANEIRO de
2015 e vai at¢ DEZEMBRO de 2019. Portanto, tais langamentos nio estdo sujeitos & regra especial
do art. 150 §4°, do CTN, mas sim as regras do art.173, I, do CTN.

Aregradoart. 173, ], do CTN € que o termo ad quo(inicial) serd sempre no dia 01 de janeiro do
ano seguinte da ocorréncia do fato gerador, ao passo que o termo final sempre serd no dia 31 de
dezembro do 5° exercicio financeiro posterior ao do inicio da contagem. No caso dos autos, o

Fisco teria até 31 de dezembro de 2019 para constituigdo do langamento definitivo do crédito
tributério questionado.
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Por fim, vale destacar que, apés a constitui¢do do crédito tributério, ou seja, apds o langamento
regular, ndo hd mais que se falar em decadéncia, mas sim de prescricio.
Desta feita, vé-se que os créditos nfo foram pagos, os lancamento nio decafram, estio pois

perfeitos, ndo assiste razdo 4 IMPUGNANTE neste ITEM.

VEJAMOS A SEGUIR POSICIONAMENTOS A RESPEITO DOS ITENS DE MERITO
LEVANTADOS PELA IMPUGNANTE:

IV - DA INCORRETA EXIGENCIA DO ICMS SOBRE 0S SERVICOS DE CESSAO DE
MEIOS DE REDE - INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE DIFERIMENTO
ESTABELECIDA NO CONVENCI 17/2013

1- Que a interconexdo dos meios de redes de telecomunicagBes a outras empresas de telecomunicagdes
conforme mencionadas no Convénio ICMS 17/2013, a IMPUGNANTE fica desobri gada do recolhimento do
imposto incidente sobre tal operagdo, cuja responsabilidade & atribuida a propria prestadora de servigo de
telecomunicagdes. Que o Fisco deixou de considerar que o ICMS & diferido para a etapa seguinte, quando o
servigo € prestado pela cessionaria da rede ao usudrio final e que a impugnante procedeu corretamente ao
langar os valores como “isentos”. Que entende que houve equivoco dos fiscais autuantes ao exigirem o
recolhimento de ICMS sobre operagdes de cessdo de meios de rede, na medida em que sera feito na etapa
posterior.

Antes de discorrer sobre este ITEM, faz-se necessario citar algumas normas - Convénios referentes
a esta matéria, citados adiante:

CONVENIO ICMS 126/98
()

Clausula nona O Documento de Declaragéo de Trafego e de Prestagio de Servicos -
DETRAF, instituido pelo Ministério das Comunicagdes, é adotado como documento
de controle relacionado com o ICMS devido pelas operadoras, que deverdo guarda-lo
durante o prazo previsto na legislagdo de cada unidade da Federagéo, para exibi¢do ao
fisco.

Vé-se que DETRAF ¢ um documento de declaragdo de controle das operacdes de

prestagdes de servi¢os de controle relacionados ao ICMS devido pelas operadoras.

CONVENIO ICMS 115/03

Clausula primeira A emissdo, escrituracdo, manuteng¢éo e prestagéo das informagdes
relativas aos documentos fiscais a seguir enumerados, com emissdo em uma tnica via

por sistema eletr6nico de processamento de dados, obedecerio ao disposto neste
convénio:

I-(.)

IV - qualquer outro documento fiscal relativo a prestag@o de servigo de comunicagio
ou ao fornecimento de energia elétrica.

()

Clausula quinta Os documentos fiscais referidos na clausula primeira deverdo ser
escriturados de forma resumida no Livro Registro de Saidas, registrando-se a soma
dos valores contidos no arquivo “Mestre de Documento Fiscal”, e agrupados de
acordo com o previsto no § 4° da clausula quarta, nas colunas préprias, conforme

segue:
3 .
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1.3

IV - nas colunas sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operagdes ou Prestacdes
sem Débito do Imposto™:

a) (...

b) na coluna "Outras": a soma dos outros valores documentos fiscais contidos no
volume de arquivo Mestre de Documento Fiscal, deduzida a parcela de outros tributos
federais ou municipais, se consignada no documento fiscal, quando se tratar de
mercadoria ou servigo cuja safda ou prestagao tiver sido efetivada sem lancamento do
imposto, por ter sido atribuida 4 outra pessoa a responsabilidade pelo seu pagamento;

Extrai-se da CLAUSULA QUINTA, inciso IV, alinea “b”, deste Convénio, que a soma dos
valores constantes nos documentos fiscais quando se tratar de mercadoria ou Servico em que a
saida ou prestag@o tiver sido efetivada sem langamento do imposto, por ter sido atribuida a outra
pessoa a responsabilidade pelo pagamento, dever4 ser escriturada na coluna “Outras”.

Ocorre que, a fiscalizagdo, apds o cruzamento das informagdes lancadas na coluna
“Outras”, com os dados do arquivo DETRAF, entregue a fiscalizagdio pela prépria autuada,
constatou que as prestagdes langadas em “Outras™ no Livro de Registro de Saidas-LRS, ndo foram
registradas no arquivo DETRAF. E dizer, as prestagdes de cessdo onerosas por meio de rede
alegadas pela empresa fiscalizada nfo foram comprovadas.

CONVENIO ICMS 17, DE 5 DE ABRIL DE 2013

Dispde sobre concessdio de regime especial na cessio de meios de rede entre
empresas de telecomunicacio.

CLAUSULA PRIMEIRA Na prestagdo de servicos de telecomunicagio entre
empresas relacionadas no Ato COTEPE 13/13, de 13 de margo de 201 3, fica atribuida
a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente sobre a cessdo dos meios
de rede ao prestador do servigo ao usuério final,

§ 1° Aplica-se, também, o disposto nesta cldusula as empresas prestadoras de servigos
de telecomunicag¢des que tenham como tomadoras de servigo as empresas referidas no
caput desta cldusula, desde que observado o disposto na clausula segunda e as demais
obrigagbes estabelecidas em cada unidade federada.

PARAGRAFO UNICO. Aplica-se, também, o disposto nesta cléusula s empresas
prestadoras de Servigo Limitado Especializado - SLE, Servigo Movel Especializado -
SME e Servigo de Comunicagdo Multimidia - SCM, que tenham como tomadoras de
servigo as empresas referidas no capur, desde que observado o disposto na cldusula
segunda e as demais obrigaces estabelecidas em cada unidade federada.

CLAUSULA SEGUNDA O tratamento previsto na cldusula primeira fica
condicionado a comprovagdo do uso do servigo como meio de rede, da seguinte forma:

I - apresentacdo de demonstrativo de trafego, contrato de cessdo de meios de rede ou
outro documento, contendo a natureza e o detalhamento dos servigos, enderecos e
caracteristicas do local de instalagio do meio;

IT - declaragéo expressa do tomador do servigo confirmando o uso como meio de rede;

[T - utilizag&o de codigo especifico para as prestagdes de que trata esta clausula, nos
arquivos previstos no Convénio ICMS 115/03. de 12 de dezembro de 2003;

IV - indicagdo, no corpo da nota fiscal, do nimero do contrato ou do relatério de
trafego ou de identificaggo especifica do meio de rede que comprove a natureza dos
servigos e sua finalidade.
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Vale registrar que o tratamento e a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
incidente sobre a cesséo dos meios de rede ao prestador do servigo ao usudrio final, conferida pela
CLAUSULA PRIMEIRA e PARAGRAFO UNICO, est condicionada ao tratamento e devido
cumprimentos dos requisitos da CLAUSULA SEGUNDA e seus incisos. De sorte que, as
operagdes onerosas de meio de rede n3o constavam no DETRAF, como se pode conferir do CD-
Midia - Doc. 03, o ICMS néo foi recolhido nem pela IMPUGNANTE e nem pela prestadora dos
servigos, nem antes e nem depois. Assim, ante o descumprimento de tais clausulas, a irregularidade
mantém-se comprovada.

V - DA INCORRETA EXIGENCIA DO ICMS EM OPERACOES DE TUP E REPASSE DE
RECEITA DE PRE-PAGO - ICMS RECOLHIDO ANTECIPADAMENTE.

1 - Que a fiscalizagdo ndo levou em consideragiio a sistemética envolvendo cartdes pré-pagos de
recolhimento de ICMS, previsto no convénio ICMS n° 55/2005, que o fato gerador s6 se d4 quando da
ativagdo dos créditos pelo usudrio e que ndo ha que se exigir novo recolhimento do imposto quando
esse usudrio opta pela utilizagdo do codigo de rede outra prestadora. Que a Lei Complementar n°
87/96, em seu art.12, inciso VII, § 1°, considera que o fato gerador do imposto dos servigos de
comunicagéo prestados mediante pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, ocorre quando do
fornecimento desses instrumentos. Que o ICMS incidente sobre operagdes com cartdes pré-pagos e
fichas utilizados pelos usuérios - Codigo de DDD e DDI da impugnante de chamadas interestaduais e
internacionais, ja foram previamente pago pela operadora, devendo ser reconhecida a improcedéncia do
langamento quanto a este ponto,

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Art. 1°(..)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
I-(.)

VII - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, feita por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmiss&o, a retransmissdo, a repeticio
e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;

§ 1° Na hipétese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante pagamento em
ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
quando do fornecimento desses instrumentos ao usudrio.

CONVENIO ICMS 55/05

Dispde sobre os procedimentos para a prestacio pré-paga de servicos de
telefonia.

Clausula primeira Relativamente 4s modalidades pré-pagas de prestagdes de
servi¢os de telefonia fixa, telefonia mével celular e de telefonia com base em voz
sobre Protocolo Internet (VoIP), dispenibilizados por fichas, cartdes ou assemelhados,
mesmo que por meios eletrdnicos, serd emitida Nota Fiscal de Servicos de
Telecomunicacio - Modelo 22 (NFST), com destaque do imposto devido, calculado
com base no valor tarifario vigente, na hipétese de disponibilizacdo:

I - para utilizagfo exclusivamente em terminais de uso publico em geral, por ocasifio

de seu fornecimento a usuério ou a terceiro intermedidrio para fornecimento a usuario,

cabendo o imposto a unidade federada onde se der o fornecimento; P
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IT - de créditos passiveis de utilizaciio em terminal de uso particular, por ocasifo da
sua disponibilizagdo, cabendo o imposto & unidade federada onde o terminal estiver
habilitado.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso II, a disponibilizagdo dos créditos ocorre no
momento de seu reconhecimento ou ativagio pela empresa de telecomunicagdo, que
possibilite 0 seu consumo no terminal.

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso I quando se tratar de cartdo, ficha ou assemelhado,
de uso multiplo, ou seja, que possa ser utilizado em terminais de uso publico e
particular.

Clausula segunda Nas operagdes interestaduais entre estabelecimentos de empresas
de telecomunicag¢do com fichas, cartdes ou assemelhados sera emitida Nota Fiscal,
modelo 1 ou 1-A, com destaque do valor do ICMS devido, calculado com base no
valor de aquisi¢do mais recente do meio fisico.

A sistematica dos dispositivos da LC 87/96 e das clausulas do Conv. ICMS 55/2005, acima
descritos, estdo de acordo a tributagéio vigente, mas ndo € o caso dos presentes autos.

No caso dos autos, a fiscalizagdio verificou que de fato, ndo houve a comprovagdo do
recolhimento do ICMS das operacdes relacionadas aos servicos nos Terminais de Uso Publico-
TUP com “cartdes pré-pagos ¢ fichas, cujas operagdes foram lancadas Inapropriadamente na
coluna de ISENTOS. A IMPUGNANTE, empresa CLARO, inclusive ndo COmprovou se
enquadrar nos critérios do Programa do Governo Federal - GESAC - Servi¢o de Atendimento ao
Cidadéo, em relacdo as operagdes alegadas como isentas. Por isso, em virtude da auséneia de

comprovagéo do recolhimento do ICMS, a fiscalizacgo acertadamente lavrou o aludido Auto de
Infracéo.

VI - DO VALOR EXORBITANTE DA MULTA APLICADA - VIOLACAO AO
PRINCIiPIO DO NAO CONFISCO.

1- Que é notoriamente confiscatéria a multa de 50% aplicada, por extrapolar os limites da razoabilidade e representa
uma desproporcionalidade gritante quando comparada com o valor do imposto devido. Que o malfadado langamento

ndo pode prosperar, tendo em vista que o mesmo se encontra eivado de diversos vicios os quais maculam a presente
cobranga, devendo a mesma ser extinta.

A respeito deste ITEM, vale esclarecer que a penalidade estabelecida para as situagdes de FALTA
DE PAGAMENTO DE ICMS NORMAL, esté insculpida na lei n° 059/93, em seu art. 69, inciso

I, alinea “a”, correspondente a 50% do valor do imposto.

O percentual da MULTA aplicada de 50% do valor do imposto, portanto, estd em consonancia
com o entendimento do STF no sentido de que a MULTA s6 é INVALIDADA se
ULTRAPASSAR o VALOR do PROPRIO TRIBUTO - Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
551/RJ, relator Ministro Ilmar Galvéo, Diario da Justica de 14 de fevereiro de 2003, e Recurso
Extraordinario n° 582.461/SP, relator ministro Gilmar Mendes, julgado sob o dngulo da
repercussao geral em 18 de maio de 2011, Disrio da Justica de 18 de agosto de 2011. Referida
posi¢do j& vem sendo adotada pelo Conselho de Recursos Fiscais do Estado de Roraima-CRF,
conforme RESOLUCOES n° 63/2018 e 64/2018, dentre outras, ao adequar a multa de 40%
do valor da operacio para até 100% do valor do imposto, ou seja, o STF admite que o patamar
da multa tributéria nio pode ultrapassar o valor do imposto devido.

Desta feita, no caso dos presentes autos a MULTA de 50% do valor do IMPOSTO corresponde
apenas a metade do ICMS, portanto, legal, constitucional e nio configura confisco. @l 5
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Assim sendo, por tratar-se de matéria de fato devidamente comprovada faz-se necessaria a
manutenc¢do da exigéncia fiscal, nos termos propostos na exordial.

Por fim, apesar dos vastos argumentos apresentados pela empresa autuada € seus anexos, nio
consegui contrariar especificamente a matéria objeto deste Auto de Infra¢fo, mormente no que
concerne as irregularidades apontadas referentes aos exercicios de 2014 e 20135, relacionados a
autuagéo, sendo pois, insuficientes e néo tém o conddo de desconstituir a autuagio.

Verifica-se com certa clareza através dos documentos constantes dos autos e do CD-MfDIA, que
a acusacdo oficial que originou o Auto de Infragdo n° 001846/2019, lavrado em
24/07/2019(f1s.02/03), em observéancia & Ordem de Servigo n° 001607/2018, restou devidamente
comprovado e ndo merece reparos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas fundamentagdes de fato e de direito acima citadas, e
consubstanciados nas provas colacionadas aos autos, restou devidamente configurada a infragéo,
decorrente da FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS NORMAL INCIDENTE SOBRE
OPERACOES TRIBUTAVEIS ESCRITURADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS NO
CAMPO “OUTROS” DO LIVRO DE REGISTRO DE SAIDAS-LRS, referentes aos
EXERCICIOS 2014 e 2015, e, como ndo ha nos autos comprovagdo de recolhimento, julgo
procedente o Auto de Infragdo N° 001846//2019, decidindo pela manutencdo da cobranca do
imposto, da multa e dos acréscimos legais do referido AI(fls.02/03).

INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2° da Lei n°® 72, de 30 de junho de 1994,
combinado com o artigo 89, § 2°, e na forma do artigo 87, § 5°, ambos do Decreto n° 856, de 10
de novembro de 1994, entregando-lhe copia da presente deciséio para seu conhecimento.

Boa Vista (RR), 14 de julho de 2021.

Jarbas Megz'}; de Albuquerque
Julgador de Primeira Instiancia
Mat. 050001668
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