GOVERNC DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA-DECISAO N° 074/2021

PROCESSO N°: 1215/2019
AUTO DE INFRACAO N°: 001886/2019 - OS n° 001606/2018
SUJEITO PASSIVO: TIM CELULAR S/A
CGF: 24.010482-2 - CNPJ: 04.206.050/0047-63
ENDERECO: Rua Coronel Pinto, n° 802 - Bairro: Centro -Boa Vista/RR
REPRESENTANTE LEGAL - GERENTE DE LOJA: LEIDIANE C. COUTINHO
ADVOGADOS: ANDRE GOMES DE OLIVEIRA - OAB-RJ - 85.266
DANIELA DUQUE ESTRADA - OAB-RJ N° 112.454
GABRIEL MANICA MENDES DE SENA - OAB-RJ N° 148.656
ANDREIA MARQUES DE ARAUJO - OAB-RR N° 998
ENDERECO: AV. RIO BRANCO, n° 110, - 14° ANDAR - CENTRO - RIO DE JANEIRO-RJ - CEP:
20040-0001 - Fone: (21) 2132.1855
AUDITORES FISCAIS AUTUANTES: Elenilzo de Oliveira Bonfim e Alberto Silva da Cruz.

EMENTA: ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO DE “OUTROS CREDITOS” DO
ICMS, EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA. APURACAO
MEDIANTE LEVANTAMENTO FISCAL ADEQUADO. EXERCICIOS 2015 E 2016.
DEBITOS DECORRENTE DA DIFERENCA DOS EXTRATOS E GIM’S CONSTANTES
DO QUADRO DEMONSTRATIVO DE CALCULOS(FLS.04) E DO LEVANTAMENTO
FISCAL-CD-MIDIA(FLS.12). PATAMAR DA MULTA DENTRO DOS PARAMETOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PERMISSIVOS. CONTRIBUINTE DEVIDAMENTE
CIENTIFICADO DE TODOS OS ATOS (FLS. 02, 03, 13, 14, 15 E 16). IMPUGNACAO
TEMPESTIVA  (FLS. 2143 E  ANEXOS-FLS.44/129). ARGUMENTOS
INCONSISTENTES. INFRACAO CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO N°
001886/2019 PROCEDENTE.

RELATORIO

Trata-se de crédito tributério sobre a exigénceia do valor de R$ 6.535.850,66 (seis milhdes,
quinhentos e trinta e cinco mil, oitocentos e cinquenta reais e sessenta ¢ seis centavos) langado por
meio do Auto de Infracdo N° 001886/2019, lavrado em 30/07/2019, a titulo de ICMS, multa e
juros, em decorréncia da APROVEITAMENTO INDEVIDO DE “OUTROS CREDITO DO
ICMS”, EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA, APURADOS
ATRAVES DE LEVANTAMENTO FISCAL, referentes aos EXERCICIOS 2015/2016,
DEBITOS CONSTANTES DO QUADRO DEMONSTRATIVO DE CALCULOS(FLS.04) E
NAS PLANILHAS NO CD-MIDIA(FLS.12), relacionados no referido Auto de
Infracio(fls.02/03).

Foram indicados como dispositivos infringidos os artigos 47 a 54 do RICMS - Decreto
4.335-E/2001, com a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 69, inciso I, alinea “a”, da
Lei N° 059/93, multa de 100% (cem por cento) sobre o valor do crédito indevido/imposto
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Constam anexados ao processo os seguintes documentos: Auto de Infragio n°
001886/2019(f1s.02/03), Quadro Demonstrativo de Calculos e Atualizacio Monetaria de
Valores a recolher(fls. 04), copia da Ordem de Servigo n° 001606/2018(fls.05), Relatério de
Execugéo de Ordem de Servigo(fls.06/11), copia do CD-MIDIA com os arquwos relativo a
fiscalizagdo(fls.12), copia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fls.13), copia do pedido e
autorizag@o de prorrogagdo da Agdo Fiscal(fls.14/15), Termo de Encerramento de Fiscalizago
(fls. 16), encaminhamento do Auto de Infragdo n° 001886/2019, para a Agéncia de Rendas de Boa
Vista(fls.17), copias do Extrato e da FAC(em Processo de baixa) do Contribuinte (fls.18 e 19),
Termo de Juntada da IMPUGNACAO tempestiva do contribuinte/autuado (f1s.20 e 21/43 e seus

anexos - fls.44/129) e envio doa autos a Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais-
DPAF(fls.130).

Atentando que o contribuinte/autuado fora devidamente intimado do Auto de Infragiio n°
001886/2019 e de todos os atos do processo (fls. 02/03, 13, 14, 15 e 16) e IMPUGNOU o referido
Al (f1s.21/43) e anexos (fls.44/129), arguindo em sintese o seguinte:

III- PRELIMINARMENTE:

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO EM RAZAO DA INSEGURANCA
NA DETERMINACAO DA INFRACAO.

Assevera a IMPUGNANTE que ndo foi observado pela fiscalizagdo os procedimentos
do art. 142 do CTN, ou seja:

ITII-1. DA FALTA DE DISPONIBILIZACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA
ANALISAR A APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO EM EXIGENCIA - “Que a fiscalizagdo
ndo disponibilizou & impugnante os documentos necessarios para analisar a apuragdo do crédito
tributério, que tal conduta acabou por impedir que fosse elaborada uma defesa habil a infirmar os
créditos tributarios exigidos, ocasionando cerceamento do direito de defesa da impugnante, e confia no
reconhecimento da nulidade do auto de infragio”.

II1-2. DA INADEQUACAO DA TIPIFICAGAO LEGAL - “Que os dispositivos indicados como
infringidos (arts. 47 a 54, do RICMS/RR), nfio guardam coeréncia com a descrigfio dos fatos vez que
constam apenas disposi¢des genéricas e variadas sobre diversos temas relacionados ao recolhimento do
ICMS/RR. Que falta de comprovagdo da existéncia de todos os elementos componentes do fato
tributdrio no presente caso, néo permite aferir da liquidez e certeza do crédito tributério em discussio,
o que conduz, obrigatoriamente, & nulidade do auto de infragéio”.

II1-3. - DA NECESSIDADE DE SE RECONHEER A NULIDADE MATERIAL DO AUTO DE
INFRAGAO. - “Que o auto de infragdo ¢ desprovido de requisito essencial para sua validade, como
inclusive prevé o art. 41, caput, da Lei estadual n°® 072/94, segundo os quais sdo nulos os autos de
infragBes que ndo contenham elementos suficientes para se determinar, cm seguranga, a infragdo, bem
como s#o nulos os atos praticados com preterigdo do direito de defesa do contribuinte.”

IV - DO MERITO

IV-1. DO APROVEITAMENTO DOS CREDUITOS ICMS-DIFAL EM
CONSONANCIA CO A LEGISLACAO - “Que da simples comparagio entre os
valores das informagdes prestados nas GIM’s relacionados ao saldo de ICMS, com os
comprovantes dos DARES e os Livros Registros de Apuragdo do ICMS, nfo ha

divergéncias capazes de arrimar a pretensio da fiscalizagfio. Que 0 ICMS é um imposto
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ndo cumulativo conforme o disposto no art.155, § 2°, inciso I, da CF/1998 e art. 19
da Lei Complementar n° 87/1996. Que ao limitar o direito da impugnante ao
aproveitamento de crédito do ICMS, a fiscalizagdo contrariou ao principio da néo
cumulatividade. Por esse motivo, pede o cancelamento dos débitos de ICMS.”

IV-2. DO CARATER CONFISCATORIO DA MULTA APLICADA - “Que ¢ a

multa aplicada possui nitido carater confiscatério, pois equivale a 100%(cem por cento) do valor do
imposto exigido, representando verdadeira expropriagdo do patriménio do contribuinte, de modo que
deve ser afastada, conforme orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e art. 150, inciso IV,
CF/1988, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado 4 Unifo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;”

IV-3. DA APLICABILIDADE DA PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 69,
INCISO I, ALINEA “A”, DA LEI ESTADUAL N° 059/1993 - “Que ainda que se
decida pela manuten¢do da cobranga da multa imposta de 100%, no auto de infragéo
ora combatido, o que se admite somente por amor ao debate, imp&e-se, no minimo, a
sua redugdo para o montante do equivalente a 50% do imposto apurado, sendo
substituida pela prevista no art. 69, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 059/1993, inclusive
em respeito ao art. 112, inciso IV, do CTN.

V -DOS PEDIDOS

“Que seja reconhecida a nulidade do auto de infracfio, e, caso as nulidades sejam
afastadas, no mérito, seja julgado totalmente improcedente o auto de infracdo com o
cancelamento dos débitos do ICMS e multa, ou ao menos, a multa seja cancelada, ou
no minimo, reduzida para o montante de 50% dos débitos exigidos, considerando que

as operagles e o imposto recolhido no periodo autuado foram devidamente
escriturados.

Por fim, a Impugnante informa que os procuradores encontram-se estabelecidos na
Avenida Rio Branco, n° 110, 14° Andar, Centro, Rio de Janeiro-RJ, CEP: 20040-0001,
telefone(21) 2132.1855, sendo que qualquer comunicacio deve ser dirigida aos

cuidados do Dr. André Gomes Oliveira, inscrito na QAB/RJ sob o n° 85.266, sob
pena de nulidade.”

Em sintese, é o relatério.
FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Lastreados nos fundamentos de fato e de direito ¢ no LEVANTAMENTO FISCAL,
referentes a apropriagio de “outros créditos” ndo pagos - exercicio de 2015 e 2016, conforme
demonstrados na TABELA - QUADRO DEMONSTRATIVO DE CALCULOS(FLS.{M) e nas
PLANILHAS constantes no CD-MiDIA(FLS.H), foi lavrado o Auto de Infracio n°
001886/2019, sob a acusagio de APROVEITAMENTO INDEVIDO DE “OUTROS
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CREDITOS” DO ICMS, EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA, nos
termos dos artigos 47 a 54, do RICMS de Roraima, aprovado pelo Dec. n® 4.335-E/2001, com a
aplicagéio da multa de 100%(cem por cento) sobre o valor do crédito indevido/imposto, na forma

do art. 69, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 059/93 - Cédigo Tributario do Estado de Roraima in
verbis:

DA SISTEMATICA DA APURACAO DO IMPOSTO
“ART. 47 a 50” - trata da do Lancamento”

“Art. 47. O langamento do imposto serd feito nos documentos e nos livros fiscais
com a descrigdo das operagdes ou prestagdes, na forma prevista neste
Regulamento.

Paragrafo vinico. O langamento é de exclusiva responsabilidade do contribuinte
e estd sujeito a posterior homologagdo pela autoridade fiscal.

“Art. 48.(..)"

“ART. 51 - trata da NAO-CUMULATIVIDADE”

“Art. 51. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este ou outro Estado,
relativamente a mercadoria entrada ou a prestagiio de servico recebida,
acomparhadas de documento fiscal habil,

§ 1°. Para efeito deste artigo, considera-se:

()

“ART. 52 a 54 - trata do CREDITO do IMPOSTO”

“Art. 52. Para a compensagdo, serd assegurado ao contribuinte, salvo disposigdo
em contrdrio, o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado, nos
termos do inciso Il do § 1° do artigo anterior, relativamente & mercadoria entrada,
real ou simbolicamente, em seu estabelecimento, ou a servigo a ele prestado, em
razdo de operagdes ou prestagdes regulares e tributadas.

§ 1° Salvo disposi¢do em contrdrio, o crédito deverd ser escriturado por seu valor
nominal.

§ 2°% O direito ao crédito extingue-se apds 5 (cinco) anos contados da data da
emissdo do documento fiscal.”

Art. 53.(..)

Art. 54. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o
qual tenham sido prestados os servigos, estd condicionado & idoneidade do
documento e, se for o caso, a escrituragdo, nos prazos e condigdes estabelecidos
na legislagdo.”

() ,

Ao passo que o “ART.69, INCISO I1I, ALINEA “a” da LEI N°
050/93/1993, estabelece a PENALIDADE para os CASOS de

APROVEITAMENTO de CREDITO INDEVIDO.

“Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e acessorias, instituidas pela
legislagdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

C.us)

I1 - infragdes relativas ao crédito do imposto:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele langado na conta grafica do
imposto em desacorde com as normas legais e regulamentares que disciplinam a
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néo-cumulatividade do ICMS, ou que ndo corresponda a entrada de mercadoria no
estabelecimento ou a aquisi¢do de sua propriedade ou, ainda, a servigo tomado -
multa de 100% (cem por cento) do valor do crédito indevidamente aproveitado,
sem prejuizo da cobranga do imposto que deixou de ser recolhido em razdo de sua
utilizacdo;”
()

Portanto, os referidos dispositivos, apenas descrevem a sistemética de apuracio do

imposto, inclusive as situagBes bem definidas e claras do LANCAMENTO, da NAO-
CUMULATIVIDADE, do CREDITO do IMPOSTO” e a PENALIDADE para os CASOS de
APROVEITAMENTO de CREDITO INDEVIDO.

Feita as consideragdes iniciais, passamos a andlise das alegacdes arguidas pela
IMPUGNANTE:

DO EXAME DA PRELIMINAR(ES)

QUANTO A ARGUICAO DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO EM RAZAO DA INSEGURANCA NA DETERMINACAO DA
INFRACAO, POR INOBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS DO ART. 142,
DO CTN, por falta de disponibilizacio de documentos necessarios para analisar a
apuragdo do crédito tributdrio exigido, da inadequacio da tipificagdo legal e da
necessidade de se reconhecer a nulidade material do auto de infracdo, descritos nos
ITENS: III, IIL.1, IIL.2 e IIL3, respectivamente acima citados pela defesa, sob o
fundamento basico de que a fiscalizacdo deixou de apresentar 0s elementos
probatérios capazes de sustentar a autuagfo, em descumprimento ao art.142 do CTN,
€ que esta conduta acabou por impedir a autuante de elaborar defesa h4bil a infirmar
os créditos tributdrios, nao tem a menor procedéncia e nio assiste razio a autuada
pelos motivoes a seguir demonstrados.

Primeiro, porque a fiscalizagio teve o cuidado de cientificar a empresa autuada de
todos os atos e procedimentos legais, como se pode verificar das (fls. 02, 03, 13, 14,
15 E 16), dos autos, tanto que apresentou defesa completa e irrestrita, abordando todos
0s aspectos relacionados ao objeto da autuagio, ndo se vislumbrando, assim, nenhum
prejuizo ao exercicio da ampla defesa, segundo, porque o Auto de Infracio, contém os
elementos necessérios e suficientes para que se determine com seguranca a natureza
da infrag#o, a ocorréncia do fato gerador da obri gacdo, a matéria tributavel, o montante
do imposto devido, a multa cabivel e o sujeito passivo, tendo-se, pois, observados
todos os requisitos formais e materiais, imprescindivel & atividade do langamento, em
sintonia com o art. 71 do Dec. N° 856-E e as disposi¢des do art. 142, do CTN, in

verbis:
DECRETO n° 856-E/1994 - art. 71 - “Regulamento do Contencioso
Administrativo Fiscal”.
“Art. 71 - O Auto de Infragio ou Notifi icagdo de Lancamentos que instaurar o
Processo Administrativo Fiscal conters os seguintes elementos:;
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1 — nome, razdo social ou denominagéo do contribuinte ou responsavel, seu enderego
e numeros de inscrigdo no Cadastro Geral da Fazenda Estadual, no CGC/MF ou no
CPF;

11 — o local, a data e a hora da lavratura;

Il — a descriglo circunstanciada do fato punivel ou dos fatos concretos que
justifiquem a exigéncia do tributo;

IV — a indicag@o do exercicio a que se refere a aglo fiscal,
V — a indicagfo do ato administrativo que determinou a agéo fiscal;

VI — o perfodo fiscalizado, indicando, quando for o caso, no seu historico ou nas
informages complementares que lhe for anexada a discriminagfio, més a més, das
importéincias que constituem o tributo reclamado;

VII — o domicilio fiscal do contribuinte;

VIII — a intimag#o para a efetivagdo do programa ou apresentagdo de defesa, com
meng#o dos prazos correspondentes e eventuais beneficios para o sujeito passivo;

IX — os dispositivos legais infringidos e os que lhe cominem a sang&o ou justifique a
exigéncia do cumprimento da obrigagéo;,

X — assinatura, nimero da matricula e a indicagfio do nome por extenso, cargo ou
funcdo do autuante;

X1 — assinatura do confribuinte ou responsdvel, seu mandatério ou preposto.

§ 1° O Agente Fiscal autuante deve anotar, nas informagdes complementares ao auto
de infragfio, o nome, enderego e o nimero do CPF dos co-responséveis pela empresa
autuada.”

ART.142 DO CTN: “DO LANCAMENTO”

“Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagfo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.”

Por tais razdes e a luz dos dispositivos retrocitados, rejeita-se as nulidades apontadas pela
defesa, por auséncia de cerceamento de defesa e porque o langamento atendeu os requisitos legais

pertinentes.

IV - DO MERITO

DO APROVEITAMENTO DOS CREDITOS ICMS-DIFAL EM
CONSONANCIA CO A LEGISLACAO - “Que da simples comparagéio entre os
valores das informag&es prestados nas GIM’s relacionados ao saldo de ICMS, com os
comprovantes dos DARES e os Livros Registros de Apuragdo do ICMS, ndo ha
divergéncias capazes de arrimar a pretenséo da fiscalizag8o. Que ao limitar ao direito
da impugnante ao aproveitamento de créditos de ICMS que incidiu sobre aquisigdo de
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bem destinados ao ativo permanente, a Fiscaliza¢do Estadual agiu contrariamente ao
principio da nfio cumulatividade e as disposi¢cdes constitucionais e legais. Que 0 ICMS
€ um 1mposto ndo cumulativo conforme o disposto no art.155, § 2°, inciso I, da
CF/1998 e art. 19 da Lei Complementar n° 87/1996. Que ao limitar o direito da
impugnante ao aproveitamento de crédito do ICMS a fiscalizagdo contrariou ao

principio da ndo cumulatividade. Por esse motivo, pede o cancelamento dos débitos de
ICMS.”

Inicialmente, antes de discorrer sobre este ITEM IV.1, vale registrar que a acusacfio
oficial, na verdade refere-sc a APROVEITAMENTO de CREDITO de CREDITOS” de ICMS em
DESACORDO com a LEGISLACAO, ou seja, o sujeito passivo apropriou-se indevidamente de
“outros créditos” em valores superiores aos recolhidos via pagamentos de DARES de Diferencial
de Aliquotas, referentes aos periodos de 2015 e 2016, no valor do imposto atualizado de
RS 2.654.121,99, que acrescidos de multa e juros perfaz o total de R$ 6.535.850,66,
correspondente ao Auto de Infrag@io n® 001886/2019(f1s.02/03).

Vale registrar que a propria fiscalizago ndo identificou quaisquer mengdes a respeito do
aproveitamento de crédito em importincia superior aos pagamentos de DARES relativo ao
DIFEENCIAL de ALIQUTA em si. Ou seja, o Auto de Infragdo sub examine, reporta-se a créditos
apropriados indevidamente de “outros créditos” pela autuada decorrentes de valores superiores
aos recolhidos por DARES pagos de DIFAL. Portanto, ndo h4 que se confundir com os legitimos

créditos de diferencial de aliquota, seja relativo ao ativo permanente, seja a outra situagio
permissiva e legal.

A Constitui¢do Federal no art. 155, § 2°, inciso I ¢ a Lei Complementar n° 87/1996, em
seu art. 19, estabelecem as diretrizes da NAO-CUMALATIVIDADE do IMPOSTO, nas

operacdes regulares relativas a circulacio de mercadorias ou prestac¢io de servicos, na forma
abaixo descrita:

CONSTITUICAO FEDERAL de 1988

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
I-(.)

IT - operag®es relativas a circulagdio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestagdes se iniciem no exterior

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio relativa
a circulagéo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

“Art. 1°(...)
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Art. 19. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa 4 circulagdo de mercadorias ou prestagio de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado”.

Contudo, faz-se necessdrio a citagdio de algumas outras normas inerentes ao
APROVEITAMENTO ¢ VEDACAO de CREDITOS para um melhor entendimento da matéria
em destaque, como veremos adiante.

DECRETO N° 4.335-E/2001 - REGULAMENTO DO ICMS/RR:
DA VEDACAO DO CREDITO

Art. 58. Salvo disposig@o em contrério, fica vedado o crédito relativo a mercadoria

entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servico a ele feita, nas seguintes
hipéteses:

I-(.)

IX — quando a mercadoria for considerada ja tributada nas demais fases de
comercializagfo;

XI-as empresas industriais e comerciais, relativos aos servicos de comunicagdes,
incluidas as telecomunicagdes, excetuadas as exportadoras, de 1° de agosto de
2000 até 31 de dezembro de 2010; (redagiio dada pelo Decreto n® 9.894-E de
24/03/09).

“Art. 29. A base de cdlculo do ICMS é: (artigo 29, §4°, inciso II, alinea “a”, e
§10° do RICMS-RR, do Decreto n® 4.335-E/2001).
()

§ 4° Integra a base de cdlculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do
“caput” deste artigo:

(:so)

I — o valor correspondente a:

a) seguro, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas, bonificagées,
bem como desconto condicionado,

(..)

§ 10. Integram a base de cdlculo do ICMS incidente sobre a prestacdo de servigos de
comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a

servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo

de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja dada.”

Extrai-se, pois, das disposi¢des legais e regulamentares acima, especificamente do art.
58, inciso, XI, do RICMS/RR, que ndo ha distingdo entre as operagdes com mercadorias sujeitas
a substituigio tributéria ou por diferencial de aliquotas, quando se referir a aproveitamento de
“outros créditos”, inclusive veda ao crédito relativos aos servigos de comunicagdes e
telecomunicagdes, como se infere do regramento acima citado.

Portanto, os argumentos da impugnante sfo inconsistentes, pois, o que ficou provado nos
autos, € que a empresa autuada aproveitou-se indevidamente de “outros eréditos” de ICMS, em
valores superiores aos recolhidos relativos aos pagamentos de DARES de DIFERENCIAL de
ALIQUOTAS, deixando de pagar ICMS por aproveitamento indevido do imposto. Desta feita, por
deixar a contribuinte de observar as determinagdes legais dos artigos 47 a 54 do RICMS/RR-
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Decreto 4335-E/01, sujeitou-se & penalidade do art.69, inciso II, alinea a da Lei n 059/93,
insculpida corretamente no Auto de Infracdo n° 001886/2019.

IV-2. DO CARATER CONFISCATORIO DA MULTA APLICADA - “Que a multa
aplicada possui nitido carater confiscatério, pois equivale a 100%(cem por cento) do valor do imposto
exigido, representando verdadeira expropriagdo do patriménio do contribuinte, de modo que deve ser
afastada, conforme orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme disposigdes do art.
150, inciso IV, CF/1988, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado 4 Unifio, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;”

A respeito deste ITEM I'V-2, acima, vale esclarecer que a penalidade estabelecida para as
situagbes de APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DO ICMS, EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA, est4 prevista na Lei n° 059/93, em seu
art. 69, inciso II, alinea “a”, correspondente a 100% do valor do crédito indevido/imposto.

O percentual da MULTA de 100% sobre o valor do crédito indevido/imposto, portanto,
estd em consondncia com o entendimento do STF no sentido de que a MULTA sé é
INVALIDADA se ULTRAPASSAR o VALOR do PROPRIO TRIBUTO - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 551/RJ, relator Ministro Ilmar Galvio, Diario da Justica de 14 de
fevereiro de 2003, e Recurso Extraordinario n® 582.461/SP, relator ministro Gilmar Mendes,
julgado sob o angulo da repercuss3o geral em 18 de maio de 2011, Diario da Justica de 18 de
agosto de 2011. Referida posi¢éo j4 vem sendo adotada pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado de Roraima-CRF, conforme RESOLUCOES n°s 63/2018 e 64/2018, dentre outras, ao
adequar a multa de 40% do valor da operacio para até 100% do valor do imposto, ou seja,
o STF admite que o patamar da multa tributéria ndo deve ultrapassar o valor do imposto devido.

Desta feita, no caso dos presentes autos a MULTA de 100% do valor do crédito
indevidamente apropriado/IMPOSTO, corresponde apenas a metade do ICMS, portanto, legal,
constitucional e ndo configura confisco.

Por fim, apesar dos vastos argumentos apresentados pela empresa autuada na Impugnacio
€ seus anexos, sdo insuficientes e ndo tém o condéo de desconstituir a presente autuacio.

) Verifica-se com certa clareza, através dos documentos constantes dos autos e do CD-
MIDIA, que a acusagio oficial que originou o Auto de Infracdio n® 001 886/2019(fls.02/03), restou
devidamente comprovada, devendo ser mantida a exigéncia fiscal.

IV-3. DA APLICABILIDADE DA PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 69,
INCISO I, ALINEA “A”, DA LEI ESTADUAL N° 059/1993 - “Que ainda que se
decida pela manutengéo da cobranga da multa imposta de 100%, no auto de infracdo
ora combatido, o que se admite somente por amor ao debate, impde-se, no minimo, a
sua redu¢do para o montante do equivalente a 50% do imposto apurado, sendo
substituida pela prevista no art. 69, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 059/ 1993, inclusive
em respeito ao art. 112, inciso I'V, do CTN.

A respeito deste ITEM IV-3, vale dizer que a atividade do servidor publico,
essencialmente do Auditor Fiscal ¢ plenamente vinculada, nfio podendo se afastar em hipétese
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nenhuma dos preceitos constitucionais e legais, néo existe margem de subjetividade ou valoragéo,
mas apenas a averiguagéo da conformidade do ato com a lei. No presente caso, a fiscalizagéo por
meio de Auditor Fiscal, ha de cumprir fielmente as disposi¢des do art. 142 do CTN, sob pena de
comprometer a eficacia do ato. Vejamos a seguir art. 142, do CTN, in verbis:

ART.142 DO CTN:

“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagéio da penalidade cabivel,”

A presente autuag@o refere-se a aproveitamento indevido de “outros crédito” de ICMS, em
desacordo com a legislagdo tributéria, especialmente as descritas nos artigos 47 a 54 do
RICMS/RR, cuja penalidade sé pode ser a do art. 69, inciso II, alinea “a” da Lei n® 059;/93, por se
tratar de INFRACOES RELATIVAS AO CREDITO INDEVIDO DO IMPOSTO e néo de FALTA
DE RECOLHIMENTO DE ICMS.

Portanto, néo hé possibilidade discriciondria por parte do auditor, de alterar a penalidade .
insculpida do art. 69, inciso I, alinea “a”, para a do art. 69, inciso I, alinea “a”, porque esta Gltima
trata de falta de recolhimento de imposto e nio de crédito indevido.

Por tais razGes, a luz dos dispositivos retrocitados, tem-se que tanto a cobranga do imposto,
quanto a aplicagfio da multa atenderam os ditames constitucionais e legais pertinentes, o que
impossibilita a alteragio da penalidade aplicada.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas fundamentagdes de fato e de direito acima citadas, e
consubstanciados nas provas colacionadas aos autos, restou devidamente configurada a infracéo,
decorrente da APROVEITAMENTO INDEVIDO DE “OUTROS CREDITOS” DO ICMS,
EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA, referentes aos EXERCICIOS
2015/2016, e, como néo ha nos autos comprovagéo de recolhimento do débito, julgo procedente
0 Auto de Infra¢io N° 001886/2019, decidindo pela manutengéio da cobranga do imposto, da
multa e dos acréscimos legais do referido AI(fls.02/03).

INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2° da Lei n°® 72, de 30 de junho de 1994,
combinado com o artigo 89, § 2° e na forma do artigo 87, § 5°, ambos do Decreto n° 856, de 10
de novembro de 1994, entregando-lhe copia da presente decisdo para seu conhecimento.

Boa Vista (RR), 19 de julho de 2021.

Jarbas Meffezes de Albuquerque
Julgador de Primeira Instincia
Mat. 050001668
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