GOVERNO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA - DECISAO N° 097/2021

PROCESSO N° 22101.006542/2021.23

AJAM: 012611/2021 - OS n° 01586/2021

AUTUADO: MANOEL HERINALDO SILVA DE SOUSA - CPF: 761.096.402-63
ENDERECO: Av. Rua da Penetragdo n° 10 - Apartamento - 06 - Col6nia Santo - Manaus -
AM - Tel. (92) 984323.5239

FIEL DEPOSITARIA: TELEFONICA BRASIL S/A - CNPJ: 02.558.157/0215-93
ENDERECO: Av. Capitao Julio Bezerra, n° 957 - Sdo Francisco - Boa Vista-RR.

FISCAIS AUTUANTES: Geize de Lima Diégenes, Cosmo Chaves da Silva e Mario Sérgio
dos Santos Carvalho.

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA. TRANSPORTE DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE NOTAS FISCAIS PROPRIAS DE
MANAUS/AM PARA BOA VISTA/RR. TRANSITO IRREGULAR. IANFRACAO
CARACTERIZADA. REAFIRMADA PELO TERMO DE CONFERENCIA DA
CARGA. COBRANCA DO IMPOSTO MANTIDA. REDUCAO DA MULTA DE 40%
DO VALOR DA OPERACAO PARA 100% DO VALOR DO IMPOSTO. PLENARIO
DO STF - REPERCUSSAO GERAL - RE. N° 582461/SP. PRECEDENTES DO CRF/RR.
RESOLUCOES N° 63/2018 E 64/2018. REVELIA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFiCIO.

RELATORIO

Trata-se de langamento oficial no valor de RS 15.029,78 (quinze mil, vinte e nove reais
e vinte e setenta e oito centavos), a titulo de ICMS e multa, cobrada por meio do Auto de
Infracdo e Apreensido de Mercadorias N° 012611/2021, lavrado em 19/08/2021, contra o
sujeito passivo em epigrafe, em virtude de ter sido constatado o transporte de mercadorias
desacobertadas de notas fiscais proprias.

A fiscalizacdo indicou como dispositivo infringido o artigo 156 do Decreto N° 4.335-
E/2001 - RICMS/RR e como penalidades o artigo 69, inciso III, alinea “a” da Lei N° 059/93,
com redacdo dada pela Lei N° 244/99, ¢/c o art. 907, inciso 111, alinea “a” do RICMS/RR, com
multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagdo, sem prejuizo do imposto.

Constam nos autos-SEI-RR, os seguintes documentos: EVENTO - (2965833) - c6pia
do Auto de Infragdo n® 012611/2021, Extrato do Contribuinte do periodo: 19/08/2021 a
02/09/2021, Termo de Conferéncia da Carga, realizado em 19/08/2021, no Passe: 245 664171,
copia da Requisicdo com a relagdo do material, CRLV- Certificado de Registro e Liberacsio
de Veiculo - Placa: NOL-0209, CNH do Motorista/Transportador: MANOEL HERINALDO
SILVA DE SOUSA - CPF: 761.096.402-63, copia de requisi¢io com a relacdio de material,
copia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo-CRLV - PLACA: NOL - 0209,
copia da CNH do Motorista: MANOEL HERINALDO SILVA DE SOUSA - CPF:
761.096.402-63, Termo de Substabelecimento passado dos Advogados representantes da
empresa Telefénica Brasil S/A - Fiel Depositaria das Mercadorias: Sacha Calmon Navarro
Coelho — OAB/MG n° 9007 - Misabel de Abreu Machado Derzi - OAB/MG n° 16.082 e outros
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para Guilherme Camargos Quintela - OAB/MG n° 104.603, Demonstrativo de Obrigagio de
Situagdes Tributérias Estaduais-DESOTE da empresa Telefonica Brasil S/A - Fiel Depositéaria
das Mercadorias, atualizado até 24/08/2021, Termo de Liberagfo das Mercadorias para a
empresa Telefonica Brasil S/A - Fiel Depositaria das Mercadorias, copia do DARE do Auto
de Infragdo n°012611/2021, em nome do Sujeito Passivo autuado: MANOEL HERINALDO
SILVA DE SOUSA, o valor de R$ 7.119,37, copia da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria
em nome da Empresa VIVO S/A, copia do Extrato do Sujeito Passivo: o
Motorista/Transportador: MANOEL HERINALDO SILVA DE SOUSA - CPF: 761.096.402-
63, do periodo de 19/08/2021 a 21/09/2021.

O Sujeito Passivo: Motorista/Transportador: MANOEL HERINALDO SILVA DE
SOUSA - CPF: 761.096.402-63, embora devidamente cientificado do Auto de Infracio n°
012611/2021, em 19/08/2021, assim como a representante legal da empresa: Telefonica
Brasil S/A - Fiel Depositaria das Mercadorias: a Advogada Cintia Schulze - OAB-RR n° 960,
ndo efetuaram o pagamento e nem apresentaram IMPUGNACAO ao Auto de Infragfo,
deixando transcorrer in albis o prazo para defesa, conforme se verifica das respectivas
assinaturas dos cientes no corpo/rodapé do préprio Auto de Infragfo.

Termo de Revelia (EVENTO - 2966174), lavrado em 22/09/2021, pela servidora
fazendéria: Lais Fernanda Macedo da Silva - Chefe de Segéio de Informatizagdo da Legislaciio,

em 22/09/2021, certificando que ja decotreu o prazo legal para liquidagdo ou
impugnagfo da exigéncia reclamada, sem que o interessado tenha se manifestado
sobre a matéria, objeto do Auto de Infragdo n® 012611/2021, em conformidade com
o art. 80 do Decreto n°. 856/94.

O Chefe da Agéncia de Rendas de Boa Vista/RR, EM 21/09/2021, envia os
autos a Divisdo de Procedimentos Administrativos Fiscais-DPAF, para adogdo das
medidas cabiveis (EVENTO-2965652).

Em sintese, € o relatério.
FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O transporte de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais préprios, por
estarem desacompanhadas das respectivas notas fiscais, configura-se evidente desobediéncia
as disposigdes contidas na legislagfo tributaria que disciplinam a obrigatoriedade da emisséo
de documentos fiscais para acobertar o trinsito de mercadorias, sendo assim, o fisco ao
constatar tal irregularidade, que fora reafirmada pelo Termo de Conferéncia da Carga, devera
proceder com a lavratura do devido Auto de Infragfo e Apreensdo de Mercadorias, como de
fato procedera.

Assim em atendimento a Ordem de Servigo n° 001586/2021, o fisco estadual tem entre
outras, a incumbéncia de CONFERIR A CARGA do VEICULO, como de fato fez a
conferéncia da carga do Veiculo de Placa: NOL-0209/AM, de propriedade do Autuado: o
Motorista/Transportador: MANOEL HERINALDO SILVA DE SOUSA - CPF: 761.096.402-
63, que fora retido no Posto Fiscal de Jundia para averiguago da carga. Ao examinar a carga
os auditores verificaram que as mercadorias transportadas pelo sujeito passivo, estavam
desacobertadas de documento fiscal préprio.

Neste contexto, faz-se necessirio analisar, o dispositivo legal que atribui ao
transportador a obrigagdo tributaria para o trinsito de mercadorias, conforme estabelecidos
nos artigos 156 do Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto N.° 4.335-
E/2001, in verbis:



“Art. 156. O transportador ndo poderd aceitar para despacho ou efetuar o
transporte de mercadoria ou bem sem documento fiscal, ou acomparnhados
de documento fiscal inidéneo ou com destino a contribuinte ndo identificado
ou baixado no CGF.”

Corroborando com o dispositivo em destaque, no que tange a responsabilidade do
sujeito passivo/transportador em relagio as mercadorias por ele transportadas, vejamos o que
estabelece o artigo 20, do recitado diploma legal:

“Art. 20. Sdo responsdveis pelo pagamento do imposto devido:
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II — o transportador, em relacdo a mercadoria:
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¢) aceita para despacho ou transporte sem documenta¢do fiscal ou
acompanhada de documentacdo fiscal inidonea, solidariamente.”

Dai, coube por conseguinte a aplicacio da penalidade, ao transportador,
determinada pelo artigo 69, inciso III, alinea “a” da Lei N° 059/93, com reda¢&o dada pela Lei
N° 244/99, com multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagdo, sem prejuizo
do imposto, conforme texto legal abaixo transcrito:

Art. 69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessorias,
instituldas pela legislacdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

[

III - infracdes relativas a documentacdo fiscal:

a) entregar, transportar, receber, estocar, depositar ou promover a saida de
mercadoria sem documento fiscal, ou com documento fiscal iniddneo;
multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagdo, sem prejuizo da
cobranga do imposto;

No caso em tela, a Fiscalizagdo estadual, em procedimento de verificagdo de
transporte de mercadorias no Posto Fiscal do Jundia no Municipio de Roraindpolis, no dia
19/08/2021, constatou que o contribuinte/sujeito passivo estava realizando o transporte de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais proprios, confirmado pelo Termo de
Conferéncia da Carga, onde foi reafirmada a irregularidade apontada, infringindo dessa forma
os dispositivos acima transcritos. Assim, tem-se como correta a aplicagdo da penalidade
prevista no artigo 69, inciso III, alinea “a” da Lei n® 059/93, com redagdo dada pela Lei n°
244/99, com a aplicagdo da multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagio.

Alias, registre-se, por oportuno, que para esse tipo de procedimento tributério,
qual seja, fiscalizagdo de mercadoria em trénsito na abordagem nos postos fiscais ou em
fiscalizagdo de volante, por exemplo, quando da verificagdo da documentacdo fiscal que
acobertam as mercadorias, o momento é crucial, ou seja, a relevancia estd na verificacio
naquele momento, ndo importando se o documento fiscal foi emitido antes do transporte, mas

se estd devidamente acompanhado das mercadorias, quando do momento da passagem no
posto de fiscalizagéo.

Nesse aspecto, impende destacar o que estabelece o art. 60, pardgrafos 1° ¢ 2° da Lei
n° 059/93, in verbis:

“Art. 60. Ficam sujeitos a apreensdo os bens, mercadorias,
livros,  documentos, impressos, objetos, papéis, programas e
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arquivos magnéticos que constituam prova material da infracdo
a legislagdo tributdria.

§ 1°% A apreensdo de mercadorias podera ser feita, ainda,
quando:

I — transportadas ou encontradas sem os documentos fiscais ou
de qualquer outro documento exigido pela legislagdo que devam
acobertda-las;

§ 2° Na hipotese do inciso I do pardgrafo anterior, o trinsito
irregular de mercadorias, nio se corrige com a ulterior emisséio
ou apresentacio do documento fiscal. (grifado)”.

De modo que, da transcrigdo do recitado dispositivo, entende-se que é obrigagéo
do contribuinte/transportador apresentar o documento fiscal no momento da abordagem feita
pela fiscalizagdo fazendaria, também em observancia ao art. 072, da Lei n° 059/93, in verbis:

“Art. 72. Os condutores de mercadorias, qualquer que seja o meio de
transporte, exibirfio, obrigatoriamente, para conferéncia, nos Postos de
Fiscalizagdo por onde passarem, independente de interpelagio, ou a
fiscalizagdo volante, quando interpelados, a documentago fiscal respectiva.”

O mérito da demanda ¢ que de fato e de direito o Sujeito Passivo: o
Motorista/Transportador: MANOEL HERINALDO SILVA DE SOUSA - CPF: 761.096.402-
63, tentou passar com metcadorias sem notas fiscais, oriundas do Estado do Amazonas, mas
estariam sendo levadas para Boa Vista, cuja infragdo fora detectada e reafirmada pelo Termo
de Conferéncia da Carga, no momento da passagem do Posto Fiscal de Jundia, sendo, pois,
lavrado corretamente o respectivo Auto de Infragfo.

Entretanto, no que se refere ao aspecto da MULTA, por questéo de Justiga fiscal, j4 ¢
cedigo o entendimento do STF, através do Plenario em sede de RE. N° 582461, de Relatoria
do Min. Gilmar Mendes, que decidiu pela INVALIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA QUE
ULTRAPASSE O VALOR de 100%(CEM POR CENTO) DO VALOR DO TRIBUTO, cujo
teor ja fora adotado pelo Conselho de Recursos Fiscais-a-CRF/RR, que resolveu seguir a
posigéo da Suprema Corte do Pais, ao adequar a multa de 40% do valor da operagdo para
100% do valor do imposto, conforme Resolugdes ja julgadas pelo CRF/RR, sob os n°
063/2018 e 064/2018.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com esteio nos fundamento de fato e de direito devidamente
comprovada a infragéo, ante o patente descumprimento de obrigagfio acesséria por parte do
sujeito passivo/autuado, ou seja, transportes de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal proprio, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo e Apreensio de
Mercadorias n° 012611/2021, decidindo pela manutengfo da cobranga do imposto, mas, com
aredugdo da multa aplicada de 40%(quarente por cento) do valor da operagfio para 100%(cem
por cento) do valor do imposto, em consonéncia com o entendimento do STF e dos
precedentes julgados pelo Conselho de Recursos Fiscais do Estado de Roraima.
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Portanto, o Auto de Infragdo n® 012611/2021, com a alteragdo da multa de 40% do
valor da operacgdo para 100%(cem por cento) do valor do imposto, resultard nos seguintes
valores a serem oportunamente atualizados:

- Valor da operagéo R$ 26.368,00 X 17% =R$ 4.482,56

- Multa reduzida (40% da operag@o para 100% do imposto) =RS$ 4.482,56

S o v | KOOSR =RS 8.965,12
RECURSO DE OFiCIO

De modo que, em aten¢éo ao disposto nos artigos 54, § 1°e 63 da Lei n°. 072,
de 30 de junho de 1994, e nos termos do artigo 89, inciso [ e § 1°, inciso II e artigo 87, § 6°,
ambos do Decreto n°. 856-E, de 10 de novembro de 1994, interponho recurso de oficio ao
Egrégio Conselho de Recursos Fiscais.

INTIMACAO

Intime-se o sujeito passivo/autuado em nome do Motorista/Transportador:
MANOEL HERINALDO SILVA DE SOUSA - CPF: 761.096.402-63, bem como a empresa
FIEL DEPOSITARIO das mercadoria: TELEFONICA BRASIL S/A - CGF: 24.022072-3 -
CNPJ: 02.558.157/0215-93, Av. Capitdo Julio Bezerra, n® 957 - S&o Francisco - Boa Vista-
RR, na pessoa de seu gerente ou de usa representante legal a Advogada: Cintia Schulze - OAB-
RR n° 960, nos termos do artigo 54, § 1° da Lei N° 072, de 30 de junho de 1994, combinado
com o artigo 89, § 3°, e na forma do artigo 87, § 6°, ambos do Decreto N° 856-E, de 10 de
novembro de 1994, entregando-lhes copia da presente decis@o para conhecimento.

Boa Vista - RR, 07 de outubro de 2021.

Jarbas Méft Zes de Albuquerque
Julgador de Primeira Instancia
Mat. 050001668






