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Estado de Roraima
"Amazoénia:patriménio dos brasileiros"

_ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA - DECISAO N.° 079/2022

PROCESSO: 22101.005069/2021.67

AUTUADO: OLIVEIRA & SWANSON LTDA

CGF: 24.004196-3 CNPJ: 84.048.594/0001-09

ENDERECO: Av. Major Williams n° 1585 - A - Bairro Centro - Boa Vista-RR- CEP 69.301-110

ADVOGADOQO: Nio constituido

ASSUNTO: FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS ST
AUDITOR(ES) FISCAL(IS) AUTUANTE(S): JOAO CRISOSTOMO P. DOS REIS.

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS DE
DOCUMENTOS DESEMBARACADOS NO SIATE/FRONTEIRA.
RESPONSABILIDADE DO DESTINATARIO. ICMS-ST NAO RETIDO
PELO REMETENTE. AQUISICAO DE MERCADORIA SUJEITAS AO
ICMS-ST. OPERACOES EFETIVAMENTE PRATICADAS. REVELIA.
INFRACAO CONFIGURADA. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO.
MODIFICACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

RELATORIO

Cuida o presente caso do Auto de Infracdo n° 92888/2020, no valor de R$ 207.882,10
(duzentos e sete mil oitocentos e oitenta e dois reais e dez centavos), lavrado por Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais apds procedimento de cobranga administrativa de débito fiscal, na data de 30/07/2020
(2544748). No lancamento ora efetuado o Auditor Fiscal apontou a "falta de pagamento do ICMS S. T.
retido nas entradas ndo escriturado e ndo declarado". Como sustentidculo da acusacdo, juntou os seguintes
documentos:

Quadro Demonstrativo de Caculo e Atualizagdo Monetaria;

Copia da Ordem de Servico;

FAC do contribuinte;

Demonstrativo de Situacao de Obrigagdes Tributarias Estaduais - DSOT;
Relatorio de diligéncia.

Ainda na pec¢a de lancamento, o AFTE efetuou a cobranga do imposto, relativo aos
débitos de Fronteira em aberto e aplicou multa correspondente a 300% do valor do imposto ora langado.
Foram indicados como dispositivos infringidos o artigo 734 e 735 do RICMS-RR, aprovado pelo Decreto
n° 4.335-E/2001. A penalidade pecuniaria ora aplicada tem previsdo no artigo 69, inciso I, alinea "c¢" do
Codigo Tributario Estadual. A empresa autuada ¢ estabelecida em Boa Vista, conforme epigrafado acima.
A ciéncia do Auto de Infracdo foi realizada por edital. A publicagdo se deu em 11/08/2020, sendo
considerada a ciéncia em 21/08/2020, nos termos do artigo 35, § 2q, inciso IV da Lei Estadual 072/1994. A
AREBYV, apos receber o processo, lavrou o Termo de Revelia (2545049) e encaminhou os autos para
julgamento neste 6rgdo contencioso (2545147).
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Embora regularmente intimado, o sujeito passivo ndo impugnou o feito fiscal. Também
nao houve pagamento ou parcelamento do débito, restando configurada a revelia, conforme termo lavrado.

Em sintese, ¢ o relatorio.
FUNDAMENTACAO DE FATO E DE DIREITO

Conforme consta na acusagdo dos autos, a infragdo ora apontada ¢ a falta de pagamento
do ICMS Substitui¢do Tributéria, relativo a mercadorias adquiridas para revenda, sujeita a tal forma de
tributacdo. O regime de Substituicdo Tributdria do ICMS implica em se realizar o recolhimento do
imposto devido pela operacao subsequente de forma antecipada, através da presung¢do do fato gerador, de
modo que ao adquirir a mercadoria, havendo a expectativa de circulacdo da mesma, j& ocorre a incidéncia
tributaria.

No caso de aquisi¢ao de tais mercadorias em outra unidade da Federacdo, a retengdo do
imposto devido fica a cargo do remetente. Entretanto, na hipotese de ndo satisfacdo da obrigacao tributaria
pelo remente, o gravame recai sobre o destinatirio, devendo este realizar o pagamento do ICMS-ST
correspondente. Vejamos os dispositivos que disciplinam o tema no Estado de Roraima, conforme
previsdao no RICMS-RR:

Art. 19. O sujeito passivo por substituicdo tributdria, é a pessoa juridica a seguir
elencada, que se enquadre nas disposicoes do Titulo III do Livro II deste
Regulamento:

I —industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte;

[...]

Art. 727. A responsabilidade pela retencio e recolhimento do ICMS, na condigdo de
contribuinte substituto, podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operacées ou prestagdes sejam antecedentes, concomitantes ou
suhseqiientes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, nas operacgoes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado neste Estado, que seja contribuinte do ICMS.

§ 3a O estabelecimento recebedor de mercadoria sujeita a substituicdo tributdriafica
solidariamente responsdvel pelo pagamento do imposto, quando o mesmo nao houver
sido retido.

Art. 734. O imposto retido pelo contribuinte substituto deverd ser recolhido nas

formas seguintes:

I. nas operagdes internas, através de DARE em Agéncia de banco autorizado neste
Estado;

I1- nas operagoes interestaduais, por meio de GNRE, em agéncia de banco oficial da
unidadejederada destinatiria, ou na suafalta, em agéncia de qualquer banco oficial
signatario do Convénio patrocinado pela Associacdo Brasileira dos Bancos
Comerciais Estaduais - ASBACE, localizada napraca do estabelecimento remetente,
em conta especial, a crédito do Governo em cujo territorio se encontre estabelecido o
adquirente das mercadorias, ou, ainda, na falta deste, em agéncia de banco
credenciado pela unidadefederada interessada.

Art. 735 [...]

§ Ia Na entrada de mercadoria oriunda de outra unidade da Federacgdo, sem que
haja sido feita a retencdo do imposto pelo estabelecimento remetente, caberd ao
destinatdrio o pagamento do imposto devido, por ocasido da passagem pelo primeiro
postofiscal de entrada neste Estado.

Conforme os mandamentos legais acima, ao realizar aquisi¢do de mercadorias sujeitas ao
ICMS-ST, o recolhimento do imposto deve ser realizado pelo remetente e caso ndo ocorra, a
responsabilidade recei sobre o destinatdrio. No Estado de Roraima, na hipotese de aquisicdo de
mercadorias de outra unidade da Federacdo, ndo havendo a retengdo do ICMS-ST, a cobrang¢a do imposto
passa a ser realizada no desembarago da mercadoria nas unidades de fiscalizacdo de mercadorias em
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transito. Neste caso, ocorre o desembaraco e o correspondente langamento do ICMS-ST devido pela
I operagao.

No caso em analise, a empresa adquiriu diversas mercadorias em outra UF nos meses 05
e 12/2018, conforme Relatoério Demonstrativo de Obrigacdes Tributarias (DSOT), em anexo, cuja retengao
do ICMS-ST nao foi realizada pelo remetente. Restou necessario o langamento do imposto a desfavor do
destinatario pela ocasido do desembaraco das mercadorias. Ressalte-se que o desembaraco atesta a devida
entrada das mercadorias no territorio estadual, suficiente para se efetuar a cobranca. Ademais, o DSOT
demonstra da forma clara o numero de cada nota fiscal de aquisi¢do bem como ainda o valor exato do
imposto devido, demonstranto nitidamente as operagdes de aquisicao.

Uma vez lancado o ICMS-ST, houve inadimpléncia por parte do sujeito passivo,
ensejando ai cobranca administrativa por parte da autoridade fiscal. Entretanto, o procedimento restou
frustrado tendo em vista o ndo funcionamento da empresa no enderego declarado, conforme relatorio de
diligéncia. Coube a autoridade fiscal, no estrito cumprimento do poder-dever, efetuar o competente
langamento de oficio do imposto devido, bem como ainda a aplicagdo da penalidade pecunidria cabivel.

A penalidade ora aplicada estd prevista no artigo 69, inciso I, alinea “c” do Codigo
Tributario Estadual (Lei 059/1993), cujo teor se transcreve:

Art. 69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessorias, instituidas pela
legislagcdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

I - infracées relativas ao recolhimento do imposto:

¢ falta de recolhimento, no todo ou em parte, do imposto de responsabilidade do
contribuinte substituto que o houver retido . multa de 300% (trezentos por cento) do
valor do imposto retido e ndo recolhido;

Analisando os autos, ndo resta duvida das operagdes praticadas pelo sujeito passivo,
conforme lancamentos dos débitos apontados no DSOT nos meses 05 e 12/2018. O relatério registra o
nimero de cada nota fiscal e o valor do débito correspondente, demonstrando de forma cristalina as
operagdes praticadas, devidamente desembaragadas, restando indubitavel a legalidade da cobranga em tela.

A autoridade fiscal, para determinar o valor atualizado, elaborou quadro demonstrativo,

apurando o valor do imposto devido, com as respectivas datas de vencimentos e o valor atualizado de cada
débito.

O contribuinte por sua vez, embora cientificado do feito fiscal, ndo compareceu aos
autos de modo a impugna-lo, devendo reportar veridicas as acusagdes ora trazidas.

Superada a andlise factual e juridica ora trazida no Auto de Infragdo, resta necessario
verificagdes quanto aos aspectos de regularidade do lancamento ora efetuado pela autoridade fiscal. Nesta
toada, nota-se que houve langcamento do imposto acompanhado de multa punitiva correspondente a 300%
do valor do mesmo. A valoracdo da multa ora aplicada requer uma abordagem de oficio, por representar
possivel erro de calculo, conforme dispde o artigo 55 do Decreto 856-E/1994.

Nesta linha, é cabivel expor que as decisdes dos tribunais, especialmente o STF -
Supremo Tribunal Federal, tem sido no sentido de aplicar o principio da vedagdo de confisco para multas
em valor superior a 100% do valor do imposto. A decisdo mais latente sobre o tema (inclusive com
repercussdo geral) ¢ o RE 582461/SP. Também ndo ¢ outro o entendimento do Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais, deste 6rgdo contencioso, que tem frequentemente decido por reconhecer o principio da
vedacdo de confisco para multas punitivas, reduzindo-as quando aplicadas em valor superior ao valor do
imposto, adequando-a ao teor dajusrisprudéncia pacificada nos tribunais.

Diante de tal, ndo resta outra possibilidade sendo a modificagdo do lancamento original,
mantendo o valor do ICMS langado, alterando a multa punitiva de 300% do valor do imposto, para 100%
deste. O valor do crédito tributario sofrera modificagdo conforme sera demonstrado adiante.

CONCLUSAO

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentojmprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docurnento=7445802&infra_sistema... 3/4


https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentojmprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docurnento=7445802&infra_sistema

31/10/22, 10:05 SEI/GRR - 6688510 - Decisdo Administrativa

Diante da analise de todos os elementos trazidos aos autos, bem como ainda das
prerrogativas de oficio ora aplicadas, com esteio nos fundamentos de fato e de direito expostos acima,
aplico os efeitos da REVELIA, nos termos do artigo 51 da Lei Estadual 072/1994, conforme Termo de
Revelia lavrado. No mérito JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracio
92888/2020, por RESTAR CONFIGURADA A INFRACAO APONTADA, MODIFICANDO O
LANCAMENTO ORIGINAL do crédito tributario conforme quadro demonstrativo abaixo.

Demonstrativo do Crédito Tributario

Valor da Operagdo/Base de Calculo N/C
Valor do Imposto totalizado R$ 49.731,23
Valor da Multa (100%) R$ 49.731,23
Valor Total* RS 99.462,46
Total UFERR* 258,096

* Valores sofrerdo atualizag@o na data do pagamento
RECURSO DE OFiCIO

Em observancia ao disposto nos artigos 54, § loe 63 da Lei n°. 072, de 30 de junho
de 1994, e nos termos do artigo 87, § 60e artigo 89, inciso [ e § Iq inciso 11, todos do Decreto n°. 856-E,

de10 de novembro de 1994, INTERPONHO RECURSO DE OFICIO ao Egrégio Conselho de
RecursosFiscais.

Boa Vista, 31 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Mareio Aparecido Pereira Picolli
Julgador de Primeira Instidncia
Mat 51235013

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aparecido Pereira Picolli, Julgador de Primeira
HinrtU N Instancia, em 31/10/2022, as 08:44, conforme Art. 5q XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no endereco https://sei.rr.gov.br/autenticar
informando o codigo verificador 6688510 ¢ o codigo CRC 98FED18C.
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