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Estado de Roraima
"Amazénia: patriménio dos brasileiros"”

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA- DECISAO N° 0015/2022

PROCESSO N°: 22101.001928/2022.20(ORIGINAL) - PROCESSOS CORRESPONDENTES:

22101.002073/2022.54 IMPUGNACAO) e 22101.002327/2022.34(envio do AI da DFMT para 3 ARBV/RR).

ASSUNTO: 000281/2022 - OS n° 000157/2022-NOTA FISCAL INIDONEA - EMPRESA DESTINATARIA DAS

MERCADORIAS SUSPENSA.

ACUSADA: SUCCESS JR TRANSPORTES EIRELI - CNPJ: 42.626.196/0001-74.

ENDERECO: Rua José Garcia Rodrigues, n° 1 - Q-43 - Jd - Versalles - Planalto - Manaus - AM - CEP: 69.044-210
~ROCURADORA: RAYANE DRIELE BRITO E SILVA - CPF:034.688.372-59

«NDERECO: Rua Porto Velho, n° 94, Quadra 18, Lote 0276, Nova Cidade- Boa Vista/RR

DESTINATARIA DAS MERCADORIAS: EMPRESA: AS. EMPREENDIMENTOS LTDA

ENDERECO: Rua Carminha Cameiro, n° 150 - Distrito Industrial Gov. Aquilino Mota Duarte - CEP: 69.315-222 -

Fone: 99156.4771

PROCURADOR/CONTADOR: JADSON MORAES DE SOUZA - CPF: 446.592.962-53

ENDERECO: Rua Rio Claro, n° 347 - Bela Vista-Roraima - CEP: 69.316-104(Procuracio da EMPRESA AS).

ENDERECO ELETRONICO: jadison@fiscon.com.br - Fone: 9904.9646.

SOCIOS PROPRIETARIO: ANTONIO FRANSCISCO DE CARVALHO XAVIER - CPF: 871.998.152-04

ENDERECO: Rua José Alber Sampaio s/n° - Pintolancia - Boa Vista-RR - CEP: 69.316-732

SOCIOS ADMINISTRADOR: ANILTON DANTAS DE OLIVEIRA - CPF: 871.998.152-04

ENDERECO: Rua Piratininga, n° 820 - Pisicultura - Boa Vista/RR - CEP: 69.314-025 - Fone: 99049.9646

MOTORISTA: DIRCEU VALENTE LEITAO - CPF: 645.491.942-00

FIEL DEPOSITARIA: GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA-CNPJ: 84.012.012/0001-26

ENDERECO: PRACA DO CENTRO CIVICO - BOA VISTA/RR

FISCAIS AUTUANTES: Cosmo Chaves dos Santos, Jouvert de Souza Mendanha e Anténio Etevaldo Correia.

~EMENTA: ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS ACOBERTADAS DE DOCUMENTO
_7ISCAL INIDONEQ. DANFE N° 179837- SERIE - 1, DESTINADA PARA EMPRESA: A. S.
"EMPREENDIMENTO LTDA, SEDIADA EM BOA VISTA/RR, COM O CGF: 24.016549-3,
SUSPENSO DESDE 06/01/2022 E BAIXADA DE OFICIO DESDE 28/01/2022 CONFORME
FAC’S, JUNTAS AOS AUTOS. NFE CONSIDERADA INIDONEA NOS TERMOS DOS ARTIGOS
147 E 156, AMBOS DO RICMS/RR-DECRETO N° 4.335-E/2001. INFRACAO CONFIGURADA.
REDUCAO DA MULTA DE 40% DO VALOR DA OPERACAOQO PARA 100% DO VALOR DO
IMPOSTO. PLENARIO DO STF - REPERCUSSAO GERAL - RE. N° 582461/SP. PRECEDENTES
DO CRF/RR. RESOLUCOES N° 63/2018 E 64/2018. AUTUADA DEVIDAMENTE
CIENTIFICADA. IMPUGNACAO TEMPESTIVA E ATENDIDA EM PARTE. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO.

RELATORIO

Trata-se de langamento sobre a exigéncia no valor de RS 94.014,37 (noventa e quatro
mil, quatorze reais e trinta e sete centavos), a titulo de ICMS e multa, lancado por meio do Auto de
Infracdo e Apreensdo de Mercadorias N° 000281/2022, lavrado em 05/02/2022, contra o sujeito
passivo em epigrafe, sob a acusacdo de TRANSPORTE DE MERCADORIAS ACOBERTADAS DE
DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS(Nota Fiscal-DANFE n° 179837 - Série 1, com mercadorias
DESTINADAS para a EMPRESA: A. S. EMPREENDIMENTOS LTDA, sediada em Boa Vista/RR, com
o CGF: 24.016549-3, SUSPENSO, desde 06/01/2022 ¢ BAIXADA DE OFICIO desde 28/01/2022,
conforme FAC’s juntas aos autos.
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A irregularidade foi detectada no momento da passagem do veiculo no Posto Fiscal de
Jundia, quando fora vistoriada a carga e emitido Termo de Conferéncia das Mercadorias, sendo a Nota
Fiscal considerada inidonea, nos termos dos artigos 147 e 156, ambos do RICMS/RR-Decreto N.° 4.335-
E/2001, e aplicada a MULTA de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagdo sem prejuizo do
imposto, conforme previsto no artigo 69, inciso III, alinea “a” da Lei n°® 59/93.

Constam anexados aos “autos” e inseridos no (SEI-RR) os seguintes documentos:
EVENTO 1 - (4204216), copias do Auto de Infracio e Apreensio de Mercadorias N° 000281/2022),
lavrado em 05/02/2022, Termo de Conferéncia da Carga, DAMDFE n° 000.000.999, DACTE n°
000.002.887, DANFE n° 179837 — Série 1, emitida em 26/01/2022, DACTE n° 175422, DAMDFE n°
66568, copia da CNH do Motorista DIRCEU VALENTE LEITAO, cépia do Certificado de Registro de
Licenciamento de Veiculo Eletrénico- CRLV - Placa: NXP-5B55 - Reboques: NXF:8D04, NXF8304, em
nome do subcontratado: Clodoaldo Vieira Silva, copia da FAC em nome da Empresa A S
EMPREENDIMENTO LTDA, suspenda desde 06/01/2022 e baixada desde 28/01/2022 e copia do DARE
no valor de R$ 44.533,12. EVENTO SEI n° 4204217 - Recibo Eletrénico de Protocolo, Procuracdo PDF,
passado da empresa AS EMPREENDIMENTOS Ltda para JADSON MORAES DE SOUZA (Evento -
42317308), EVENTO/SEI (4217309): copia da Carteira Nacional de Habilitagio em nome de ANILTON
DANTAS DE OLIVEIRA-CPF:959.241.402-53, Recibo Eletronico de Protocolo-Evento/SEI - 4217310.

A empresa foi devidamente cientificada de todos os atos do processo e especialmente do
Auto de Infragdo n® 000281/2022, em 16/02/2022, e apresentou IMPUGNACAO TEMPESTIVA, no dia
25/02/2022, assinada pelo proprietario da Empresa Success Empreendimento Ltda, Sr. Geraldo Albano d
Souza Junior, arguindo em sintese o seguinte:

S~

DOS FATOS:

1. Que o CT-e s6 foi emitido quando confirmada a regularidade do documento, ou seja, da NF-e bem como do
resultado do remetente e do destinatario e que tanto a NF-e quanto o CT-e foram autorizados.

2. Que ao consultar o SINTEGRA NACIONAL n#o existe qualquer mengéo a suspensdo ou baixa no Cadastro da
empresa com Inscri¢do estadual n® 24.016549-3 - AS EMPREENDIMENTOS LTDA.

3. Que a empresa foi cancelada no dia 28/01/2022, sete(07) dias antes da emissio do CT-e (que s6 foi gerado
apos a consulta SEFAZ/RR e ao SINTEGRA, sendo devolvido devidamente autorizados.

4. Que ndo houve fato gerador tanto do imposto quanto da multa, vez que houve a comprovagdo de remetente
valido e retorno com autorizagdo da consulta.

5. Que o destinatério da mercadoria est4 habilitado até hoje no Sintegra Nacional, sem nenhuma alteracdo de seu
historico. A mercadoria ndo foi entregue porque encontra-se retida no Posto fiscal de Jundié (art.4°, I, “b” do
Dec. N° 1.790/97).

6. Que ndo houve infragio de “documentagio inidénea” e que a autuada ver-se injustamente tributada por algo
inexistente.

7. Que a recorrente ndo feriu nenhum artigo de lei municipal, que esté sujeita a lei federal. Que a mercadoria
estava com nota Fiscal e havia remetente apto, o qual gerou a NF-e.

DA ABUSIVIDADE DA MULTA;

2. Alega que a MULTA APLICADA ¢ quase duas vezes e meio o valor da total do
imposto que seria devido, e que contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal-STF,
posicionamento exposto na ADI-551 de Relatoria do Min. Roberto Barroso no AI-727.872 - AgR/RS que:
“entende prudente adotar como limites os montantes de 20% para multa moratéria e 100% para
multas punitivas.”

Por fim, diz que ndo houve fato gerador tanto do imposto quanto da multa, vez que a
empresa estava apta e habilitada, conforme demonstrado pelas Consultas SINTEGRA e SEFAZ/RR, por
isso, pede a completa anulagéo do referido Auto de Infracio n° 000281/2022.

O chefe da Agéncia de Rendas de Boa Vista/RR, envia os autos & Divisio de
Procedimentos Administrativos Fiscais-DPAF, em 04/03/2022, para julgamento - Evento/SEI (4267194 -
Despacho 1182).

Em sintese, é o relatorio.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
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Depreende-se do relatorio acima, que a acusagdo oficial refere-se a TRANSPORTE DE
MERCADORIAS ACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS, por infringéncia aos
artigos 147 e 156, ambos do Regulamento do ICMS de Roraima - Decreto N° 4.335-E/2001.

Os auditores Fiscais plantonistas no Posto Fiscal de Jundi4, em atendimento a Ordem de
Servigo n® 000157/2022, no uso de suas atribuicdes regulamentares, ao desenvolver as atividades de
fiscalizacdo naquela Unidade, no dia 05/02/2022, detectaram que a empresa autuada SUCCESS JR
TRANSPORTES EIRELI - CNPJ: 42.626.196/0001-74, tentou passar no Posto Fiscal de Jundi4, com
Nota Fiscal-DANFE n° 179837 - Série 1, com mercadorias DESTINADAS para a EMPRESA: AS
EMPREENDIENTOS LTDA, sediada em Boa Vista/RR, com o CGF: 24.016549-3, SUSPENSA, desde
06/01/2022 ¢ BAIXADA DE OFICIO desde 28/01/2022, conforme FAC’s juntas aos autos, por isso, a
referida Nota Fiscal foi considerada inidénea, ¢ lavrado o Auto de Infragio N° 000281/2022, pelo
cometimento da apontada irregularidade(Al-Evento - 4204216 - do SEI/RR).

A Legislagdo Tributéria € clara ao estabelecer a responsabilidade do transportador, em

seu artigo 20, Inciso II, alineas “a” e “c” c/c o art. 869, § 2° do Regulamento do ICMS do Estado de
Roraima, in verbis:

“Art. 20. Sao responsdveis pelo pagamento do imposto devido:
I-(.)
1I - o transportador, em relagdo a mercadoria:

a) proveniente de outra unidade da Federacio para entrega a destinatario
incerto neste Estado;

()

¢) aceita para despacho ou transporte sem documentacio fiscal ou
acompanhada de documentacdo fiscal inidénea, solidariamente(...);”
“Art. 869. Ficam sujeitos a apreensio os bens, mercadorias, livros,
documentos, impressos, objetos, papéis, programas e arquivos magnéticos
que constituam prova material de infragdo 4 legislag#o tributéria.

§ 1°. A apreensdo de mercadorias podera ser feita, ainda, quando:

I — transportadas ou encontradas sem os documentos fiscais ou de
qualquer outro documento exigido pela legislagdo que devam acoberta-las;
§ 2°. Na hipétese do inciso I do paragrafo anterior, o trinsito irregular de

mercadoria, ndo se corrige com a ulterior emissdo ou apresentagdo do
documento fiscal.”

Vé-se, pois, que 0 TRANSPORTADOR concorrera diretamente para o ilicito, porque
_Ndo pode aceitar o transporte de mercadorias SEM NOTAS FISCAIS, COM NOTAS FISCAIS PARA
MPRESAS COM INSCRICAO CANCELADAS/SUSPENSAS E NEM COM NOTAS FISCAIS

"INIDONEAS, ¢ quando isso ocorre, fica responsavel pelo cometimento da infragio e seus consectarios, na
forma da legislagdo acima transcrita.

O merito da demanda é que de fato e de direito a empresa autuada SUCCESS JR
TRANSPORTES EIRELI - CNPJ: 42.626.196/0001-74, tentou passar no Posto Fiscal de J undid, com a
Nota Fiscal-DANFE n° 179837 - Série 1, emitida em 26/01/2022, com mercadorias DESTINADAS para
a EMPRESA: AS EMPREENDIMENTO LTDA, sediada em Boa Vista/RR, com o CGF: 24.016549-3,
SUSPENSO, desde 06/01/2022 e BAIXADA DE OFICIO desde 28/01/2022, conforme FAC’s juntas
aos autos, cuja NFe fora considerada inidénea, nos termos dos artigos 147 e 156, ambos do RICMS/RR-
Decreto N° 4.335-E/2001, sendo detectada a irregularidade no momento da passagem do Posto Fiscal de
Jundia, quando fora vistoriada a carga do veiculo e emitido Termo de Conferéncia das Mercadorias.

Aqui, vale destacar que a EMPRESA: AS EMPREENDIMENTOS LTDA, destinataria
das mercadorias s6 fora reativada em 30/03/2022, conforme exame da FAC constante do SIAT, portanto,
de 06/01/2022 até 29/03/2022, no poderia realizar operagdes de compras utilizando o CGF: 24.016549-3,
porque encontrava-se em situacdo irregular perante o Fisco Roraimense.

Assim, em razdo da constatagdo de tal irregularidade, foi lavrado o Auto de Infragdo e
Apreensdo de Mercadorias n® 000281/2022, por infringéncias aos artigos 147 e 156, do RICMS/RR,
aprovado pelo Decreto n® 4.335-E/2001, abaixo transcritos:

“Art. 147. Considerar-se-d inidéneo o documento que ndo preencher os
seus requisitos fundamentais de validade e eficicia ou que for
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comprovadamente expedido com dolo, fraude ou simulagdo ou, ainda,
quando:

()

I — contenha declaragies inexatas ou que néo guardem compatibilidade
com a operagdo ou prestacdo efetivamente realizada,

()

Art. 156. O transportador ndo poderd aceitar para despacho ou efetuar o
transporte de mercadoria ou bem sem documento fiscal, ou
acompanhados de documento fiscal inidéneo ou com destino a
contribuinte ndo identificado ou baixado no CGFE(..).”

Nesse sentido, o Fisco ao constatar tal irregularidade promovera com a
lavratura de Auto de Infragdo e Apreensdo de Mercadorias, aplicando a
multa prevista no art, 69, inciso I11, alinea “a” da Lei n® 059/93, texto legal
transcrito a seguir:

“Art. 69. O descumprimento das obrigagées principal e acessérias,
instituidas pela legislacGo do ICMS, sujeita o infrator ds seguintes
penalidades:

(.)
IT - infragdes relativas @ documentacio fiscal:

a) entregar, transportar, receber, estocar, depositar ou promover a sai-~
de mercadoria sem documento fiscal, ou com documento fiscal inidéne...,
multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagio, sem prejuizo da
cobranga do imposto (..;)”

DA ANALISE DA IMPUGNACAO DA AUTUADA

1. Sobre os argumentos de que o fato gerador ndo ocorreu porque a empresa estava
regular conforme as consultas feitas no SINTEGRA NACIONAL e na SEFAZ/RR. Que a empresa foi
cancelada no dia 28/01/2022, sete(07) dias antes da emissio do CT-e (que s6 foi gerado apos a consulta
SEFAZ/RR e ao SINTEGRA. Que o destinatirio da mercadoria estd habilitado até hoje no Sintegra
Nacional, sem nenhuma alteragéo de seu historico e que ndo houve infragdo de “documentagdo inidénea”
€ que a autuada ver-se injustamente tributada por algo inexistente.

Sobre estes aspectos, vale registrar que a EMPRESA AS EMPREENDIENTOS
LTDA, sediada em Boa Vista/RR, com o CGF: 24.016549-3, fora SUSPENSA, desde 06/01/2022 e
BAIXADA DE OFiCIO desde 28/01/2022, conforme FAC’s juntas aos autos. Primeiramente, a empresa
fora suspensa por ndo mais exercer suas atividades no enderego constante da FAC, nos termos do art. 124,
I1, “b”, do RICMS/RR, por isso, 0 ATO DIEF n° 724/2021, foi publicado no Disrio Oficial do estado-
DOE, do dia 06/01/2022 - Processo/SEI n° 22101.008940/2021.84, ou seja, a partir deste dia a empresa-
nao estava mais habilitada regularmente para exercer o comércio, fazer compras, vender, etc.

Ademais, depois de 30(trinta) dias, por nfio cumprimento das exigéncias que
culminaram com a suspensio, a empresa fora BAIXADA DE OFiCIO, nos termos do art. 129, inciso
111, do RICMS/RR, cujo ATO/DIEF N° 036/2022, foi publicado no DOE/RR N° 4129 de 28/01/2022,
nos termos do ART 129, inciso IIT, do RICMS/RR - PROCESSO/S E I N ° 22101.008940/2021.84,

implicando dizer que a empresa estava desabilitada regularmente para o exercicio das atividades
comerciais desde o dia 06/01/2022.

Inobstante, a empresa AS EMPREENDIMENTOS LTDA, apesar de encontrar-se com a
sua Inscri¢do Estadual SUSPENSA/BAIXADA, mesmo assim, efetuou compra junto a Empresa COOP.
AGR. PROD. CANA DE CAMPO NOVO DO PARECIS LTDA, CNPJ N° 15.043.391/0001-07, com sede
em CAMPO NOVO DO PARECIS - MT, que emitiu a Nota Fiscal n°® 179837 - Série -1, Chave de Acesso:
51220115043391000107550010001798371698954506, emitida em 26/01/2022, sendo corretamente
considerada inidénea nos termos do art. 147, inciso, VIII, alinea “b”, do RICMS/RR, por ser destinada a
contribuinte com inscri¢io suspensa.

Portanto, os argumentos da autuada neste ponto néio t8m a menor consisténcia, pois além
da destinataria nfio mais encontrar-se exercendo s suas atividades no enderego constante da FAC, nio

atendeu as condi¢des que culminaram com a baixa de oficio, tendo adquirido mercadorias depois do
CGF suspenso.
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DA ABUSIVIDADE DA MULTA:

2- Sobre este ITEM de que a MULTA APLICADA ¢ quase duas vezes e meio o valor da
total do imposto que seria devido, e que contraria a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal-STF,
posicionamento exposto na ADI-551 de Relatoria do Min. Roberto Barroso no AI-727.872 - AgR/RS que:
“entende prudente adotar como limites os montantes de 20% para multa moratéria e 100% para
multas punitivas.”

Sobre este ponto, pois, vé-se claramente que a MULTA aplicada de 40% sobre o valor da
operagdo, realmente ultrapassa mais de duas vezes o valor do imposto, ou seja, € superior a 200% do valor
do ICMS. Assim, assiste razio a IMPUGNANTE neste aspecto, da MULTA, e, de oficio, adoto como
razdo de decidir parte desta matéria, ja que é cedico o entendimento do STF, através do Plenério em sede
de RE. N° 582461/SP, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, que decidiu pela INVALIDADE DE
IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DE 100% DO VALOR DO TRIBUTO, e j4 é
ponto pacifico adotado pelo Conselho de Recursos Fiscais do Estado de Roraima-CRF/RR, que resolveu
seguir a posi¢do da Suprema Corte do pais, 20 adequar a multa de 40% do valor da operac¢do para 100% do
valor do imposto, conforme Resolugdes ji julgadas pelo CRF/RR, sob os n%. 63/2018 e 64/2018.
Portanto, conhe¢o ¢ dou provimento parcial a Impugnagio para reduzir a multa a0 adequé-la para 100%
(cem por cento) do valor do imposto, em consonincia com o entendimento do STF e dos precedentes
julgados pelo Conselho de Recursos Fiscais da SEFAZ/RR.

——

Vé-se que o mérito da acusacio restou devidamente configurada, por ter sido
comprovado o transporte de mercadorias acobertadas de documento fiscal inidoneo, precisamente a
Nota Fiscal 179837 - Série 1, emitida em 26/01/2022. Atentando, ainda, para o fato de que a empresa
AUTUADA nio tomara as cautelas devidas para evitar a efetiva realizacdo do transporte das mercadorias
relacionadas com a dita Nota Fiscal, emitida pela Empresa Cooperativa Agropecuaria de Produtos de
Cana de Campo Novo do Parecis Ltda - CNPJ: 15.043.391/0001-07, sediada em Campo Novo do Parecis -
MT, destinada para a EMPRESA: AS EMPREENDIENTOS LTDA, sediada em Boa Vista/RR, com o

CGF: 24.016549-3, com cadastro SUSPENSO, desde 06/01/2022 ¢ BAIXADA DE OFICIO desde
28/01/2022, conforme FAC’s juntas aos autos.

DECISAO

Do exposto, com base nas consideracdes e nos fundamentos de fato e de direito acima,
julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracido e Apreensio de Mercadorias N°
000281/2022, decidindo pela REDUCAQ da MULTA de 40% do valor da operacio para 100% do
valor do Imposto, em consonéncia com a decisio do Plensrio do Supremo Tribunal Federal-STF, cujo
entendimento j4 fora adotado e adequado pelo Conselho de Recursos Fiscais do Estado de Roraima-
CRF/RR, conforme precedentes julgados pelas Resolugdes n’s. 63/2018 e 64/2018.

—

Portanto, o Alto de Infragdo n° 000281/2022, com a alteragdo da multa resultard nos
seguintes valores a serem devidamente atualizados na data de seu efetivo pagamento:

Valor da Operacdo R$ 164.937,50 X 17%(ICMS)= RS  28.039,38
Multa reduzida de (40% para 100% do Imposto) = R$  28.039,38

Total = R$ 56.078,76

RECURSO DE OFIiCIO

Atento ao disposto nos artigos 54, § 1. ° e 63 da Lei N.° 072 de 30 de Junho de 1994, e
nos termos do artigo 89, inciso I e § 1°, do § 6° do artigo 87, ambos do Decreto N.° 856, de 10 de
Novembro de 1994, interponho RECURSO DE OFICIO ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais.

NOTIFICACAOQ

Notifique-se o contribuinte autuado, nos termos do artigo 54, § 1° da Lei N.° 072, de 30
de Junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 3. °, e na forma do artigo 87, § 5°, ambos do Decreto N.°
856, de 10 de Novembro de 1994, entregando-lhes copia da presente decisio para conhecimento.

Boa Vista (RR), 05 de abril de 2022.

Jarbas Menezes de Albuquerque
Julgador de Primeira Instincia
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Mat. 050001668

Documento assinado eletronicamente por Jarbas Menezes de Albuquerque, Fiscal de Tributos

B assma!wa d

aisinatun Estaduais, em 05/04/2022, as 13:23, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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