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EMENTA: ICMS - FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS NORMAL ESCRITURADO E
NAO DECLARADO EM GIM E/OU GIAM. VERIFICACAO FISCAL ANALITICA-VFA
2015. DEBITOS REFERENTES AOS MESES DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2015,
COMPROVADOS PELO RESUMO DA GIM(FLS.05), PELO QUADRO DEMONSTRATIVO
DE CALCULOS(FLS.06), PELAS PLANILHAS (FLS.17/37). PELAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS DO EXTERIOR E RESPECTIVOS
COMPROVANTES DE PAGAMENTOS E NOS DEMAIS DOCUMENTOS CONSTANTES
DOS AUTOS(FLS37/53). CONTRIBUINTE DEVIDAMENTE CIENTIFICADO DE TODOS
OS ATOS DO PROCESSO (fls. 02, 11, 12, 13, 14, 54 E 55). IMPUGNACAO TEMPESTIVA.

ARGUMENTOS INCONSISTENTES. INFRACAO CONFIGURADA. AUTUACAO
PROCEDENTE.

RELATORIO

Trata-se os autos de crédito tributario sobre a exigéncia do valor de RS 823.200,48
(oitocentos e vinte ¢ trés mil, duzentos reais e quarenta e oito centavos) lancado por meio do Auto
de Infracio N° 002319/2019, lavrado em 27/09/2019, a titulo de ICMS, multa e juros, em
decorréncia da FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS NORMAL ESCRITURADO E NAO
DECLARADO EM GIM E/OU GIAM, APURADOS ATRAVES DE VERIFICACAO
FISCAL ANALITICA-VFA, referentes aos meses de JANEIRO A DEZEMBRO DE 2015,
comprovados pelo Resumo da GIM(fls.06), pelo QUADRO DEMONSTRATIVO DE
CALCULOS({ls. 07), pelas NOTAS FISCAIS e respectivos comprovantes de pagamentos e

demais planilhas e documentos constantes dos autos(fls.17/53), conforme relacionados no referido
Auto de Infracio(fls.03).

Foram indicados como dispositivo infringido o Artigo 71, do RICMS - Decreto 4.335-
E/2001, com a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 69, inciso I, alinea “a”, da Lei N°
059/93, multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto.

Constam anexados ao processo os seguintes documentos: Relagfio de documentos mtegrantes
do processo(fls.01/02), Auto de Infragdo n° 002319/2019(fls.03), Ordem de Servigo n°
000650/2019(fls.04), Quadro Resumo da GIM-2015(fls.05), Quadro Demonstrativo de Célculos e
Atualizagdo Monetaria de Valores a recolher(fls. 06), Relatério de Notas Explicativas sobre o
Auto de Infragdo 002319/2019 (fls.07), copia do Decreto n°9.693-E de  15/01/2009,  que

i



regulamenta a Lei n° 25 - Area de Livre Comércio de Boa Vista(fls.08/10), Termo de Inicio de
Fiscalizagéo (fls.11), pedido e autorizagdio de prorrogagdo da Agéo Fiscal(fls.12/ 13), Intimac&o
do contribuinte para apresentar as notas fiscais e os respectivos comprovantes de pagamentos do
ICMS constantes dos anexos I e II(fls.14, 15/16), Planilha VFA-ICMS NORMAL - copia fiel dos
livros - exercicio 2015(fls.17), Planilha Entradas e Créditos de Mercadorias - LRE(fls.18),
Planilha Saidas e Débitos de Mercadorias -LRS(fls.19), Planilha de Recolhimento Normal e outros
Créditos Legitimos de ICMS considerados no periodo e Recolhimento de ICMS para o Estado de
Roraima A COMPENSAR(fls.20), Planilha de Apuragiio da Conta Corrente Mensal de ICMS
NORMAL - LRE e LRS(fls.21), Planilha ICMS NORMAL(fls.22), Planilha ICMS Substituigéo
Tributéria nas Entrada(fls.23), Planilha ICMS Importagio(fls.24), Planilha Compras
Governamentais(fls.25), Planilha Parcelamento-2015(fls.26), Notas Fiscais de Entradas com
créditos do ICMS - 2015 - registradas no Livro Reg. de Entradas(fls.27), Notas Fiscais de Entradas
SEM CREDITOS do ICMS-2015, Registradas no Livro Reg. de Entradas(fls.28/34), Planilha com
a relagdo das Notas Fiscais com aproveitamento de créditos a maior Registrados no Livro Reg. de
Entradas (fls.35), Planilha de Apuragdo de Créditos pelas Entradas(fls.36), Notas Fiscais de
Entradas de Mercadoria adquiridas no exterior e seus respectivos comprovantes do periodo
fiscalizado(fls.37/53), Termo de Encerramento de Fiscalizagio(fls.54), Termo de Conclusio de
Fiscalizaggo(fls.55), Relatério Fiscal(fls.56), encaminhamento do Auto de Infracdio a Divisdo de
Fiscalizagfo-DIFIS(fls.57), Extrato do Contribuinte do periodo de 27/09/2019 a
15/10/2019(f1s.58), FAC do Contribuinte(fls.59).

Atentando que o contribuinte/autuado fora devidamente intimado do Auto de Infrago n*—
002319/2019, bem como de todos os atos do processo (fls. 02, 11, 12, 13, 14, 54 E 55) e
IMPUGNOU TEMPESTIVAMENTE o referido Al, conforme Termo de Juntada(fls.60) e defesa
de (f1s.61/89), arguindo em sintese o seguinte:

1- Alega que a fiscalizagdo ignorou o principio da néio cumulatividade concedido pela constituigio federal
de 1988, que permite o uso de todos s créditos adquiridos em operagdes anteriores (compras em de
compensagdo nas operacdes subsequentes(vendas);

2- Que a autoridade fazendaria desconsiderou os créditos presumidos auferidos pela Impugnante no
montante de 8%(oito por cento) que junto com os créditos de ICMS recolhidos nas suas operagdes de
importagio de mercadorias sob o percentual de 4%(quatro por cento), ambos calculados sob a mesma
base definida na Lei n® 025/92-E (drea de livre comércio), foram idoneamente escrituradas e declaradas
num percentual total de 12%(doze por cento) apurados sob as entradas do exterior(compras).

3-  Diz ser id6neo os créditos tributarios escriturados em livro fiscal e declarado em GIM, na forma do art.
46, § 1°, inciso II, do RICMS/RR-Dec. 4.335-E/2001 que “a aliquota interna ser4 aplicada(...) na
entrada de mercadorias ou bens importados do exterior”, incidindo assim a aliquota de 12%(doze
por cento), tanto na entrada(importagfo) e nas safdas internas(vendas) nos termos do art. 6° da lei n
025/92-E, observando a nfo-cumulatividade prevista no art. 155, inciso II, § 2°, inciso I ¢/c o art. 19 da
Lei Complementar n® 87/96. Que o langamento dos créditos efetuado pela empresa observou a
sistematica de apuragéo.

4- Que crédito presumido figura como uma espécie de “crédito artificial” que no nasce do respectivo
recolhimento (pagamento) tributério e sim de uma hipétese de existéncia de valor apurado na forma da
lei que o instituiu, que normalmente destina-se a diminuir a carga tributaria incidente sobre as operagdes
empresariais visando o desenvolvimento e o fortalecimento econdmico de uma regifio ou segmento,
ambos definidos como essenciais para o interesse coletivo...neste sentido, conforme permite o art. 150,
§ 6° da Constituigéo Federal, que permite a concessdo e uso de crédito presumido apenas mediante lei
especifica que regule exclusivamente a matéria e que devidamente tenha sido deliberada e autorizada
pelos Estados e Distrito Federal, nos termos da LC n° 24/75 que atualmente rege o conselho de Politica
Fazendaria(CONFAZ).

5- Alega que se o crédito presumido apenas servisse para abatimento do ICMS na entrada(importag#o) e
sua diferenga fosse cobrada na safda(vendas) a legislagfio tributdria que regula a matéria ndo estaria
concedendo uma isengdio, e sim, apenas um diferimento do pagamento de ICMS com prazo
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de livre comércio.

6- Que a Nota Fiscal eletronica € preenchida automaticamente, ¢ que ndo ha campos para se destacar
separadamente o ICMS recolhido na importagdo (4%) e outro para crédito presumido auferido na
operagdo (8%), sendo necessario apenas informar a aliquota incidente, que no caso em tela era de 12%.

7- Que a legislagio tributaria que disponha sobre outorga de iseng@o, deve ser interpretada literalmente, nos
termos do art. 111, inciso II, do CTN.

8- Pede por fim, pede:

a) a imediata suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, objeto da cobranga nos autos de
infracdes 002318/2019 e 002319/2019, nos termos do art. 151, inciso I1I, do CTN;

b) a improcedéncia total do langamento registrados nos auto s de infragdes 002318/2019 e
002319/2019, e a extingdo dos débitos tributdrios sob a égide do art.156, inciso IX, do CTN.
Em sintese, € o relatorio.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Lastreados nos fundamentos de fato e de direito e no LEVANTAMENTO FISCAL
ANALITICO, em cumprimento & Ordem de Servigo n° 000650/2019, foi apurado e constatado
ICMS a recolher/DEBITOS nfio pagos - exercicio de 2015, conforme comprovados pelo Resumo
da GIM(fls.05), pelo QUADRO DEMONSTRATIVO DE CALCULOS extraidos da GIM do
préprio contribuinte(fls.06), pelas Planilhas-VFA(fls.17/36), pelas NOTAS FISCAIS de
ENTRADAS de mercadorias adquiridas no exterior e respectivos comprovantes de pagamentos de
ICMS IMPORTAGAO(f1s.37/53), referentes aos MESES de JANEIRO 4 DEZEMBRO de 2015,
que resultou na lavratura do Auto de Infra¢do n° 002319/2019, referentes aos meses de JANEIRO
a DEZEMBRO de 2015, conforme relacionados no referido Auto de Infracio(fls.03), sob a
acusacdo de FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS NORMAL ESCRITURADO E NAO
DECLARADO EM GIM E/OU GIAM, nos termos do artigo 71, do Regulamento do ICMS de
Roraima-Decreto N° 4.335-E/2001, com a aplicagdio da multa de 50%(cinquenta por cento) sobre
o valor do imposto, na forma do art. 69, inciso I, alinea “a” da Lei n° 059/93 - Cédigo Tributario
do Estado de Roraima, in verbis:

“Art. 71. Ressalvados outros prazos previstos neste Regulamento, o imposto serd
recolhido:

I - até o vigésimo dia do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador nos casos de:
a) estabelecimentos industriais e comerciais;”

“Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e acessérias, instituidas pela
legislagdo do ICMS, sujeita o infrator 4s seguintes penalidades:

I - infragdes relativas ao recolhimento do imposto:

()

a) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e nos prazos regulamentares,
quando as operagdes ou prestagdes estiverem devidamente escrituradas - multa de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido;”

G

A respeito da matéria, por se tratar de mercadorias adquiridas do
exteriorIMPORTACAOQ), onde o contribuinte emitira notas fiscais de entradas das mesmas, €
como as notas fiscais foram discriminadas no Livro Registro de Entradas - 2015, com
aproveitamento de crédito a maior conforme comprovantes de pagamento do ICMS importag¢do,

vale antes de examinar os argumentos da defesa/Impugnagcdo, transcrever a legislagédo pertinente
ao caso sub examine, in verbis:

DECRETO N° 9.693-E DE 15 DE JANEIRO DE 2009.
PUBLICADO NO D.O.E, N° 986, DE 19/01/09

Regulamenta a Lei n° 25, de 21 de dezembro de 1992, que dispde sobre as Areas
de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim.
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Art. 1* As mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, adquiridas por
contribuintes localizados nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, nos
termos da Lei n® 25/92, farfio jus a crédito fiscal presumido igual ao valor do
imposto que teria sido pago na origem se niio houvesse a isenciio.

()

Art. 5° As mercadorias estrangeiras importadas por contribuintes localizados nas
Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, fardo jus, para efeito de calculo
do ICMS - Importacio, a crédito fiscal presumido de 8% (oito por cento),
calculado sobre a base de célculo definida no § 1° deste artigo.

§ 1° A base de cdlculo do ICMS incidente sobre a entrada de mercadorias estrangeiras

nas Areas de Livre Comércio é o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importagdio, observada a taxa de cdmbio do dia do efetivo
desembarago na reparticdo competente, acrescido das despesas relativas a frete,
seguro, tributos e demais despesas aduaneiras, se for o caso.

()

Art. 8° Nas entradas de mercadorias importadas do exterior, o contribuinte devera
emitir Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, na forma prevista na legislagfio tributaria em
vigor, com destaque do imposto, caleulado sobre a base de célculo prevista no § 1°
do art. 5% aplicando-se a aliquota de 12% (doze por cento), deduzido o crédito
presumido de 8% (oito por cento).

DECRETO N° 4335-E DE 03 DE AGOSTO DE 2001 -
Regulamento do ICMS/RR.

Art. 54. O direito ao crédito, para efeito de compensagéo com o débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servigos, estéd condicionado a idoneidade do documento e,
se for o caso, & escriturago, nos prazos e condigdes estabelecidos na legislaggo.
§1°%(..)

§ 3° Sendo o imposto destacado a maior no documento fiscal, o valor do crédito
corresponderd ao valor do imposto efetivamente devido.

RICM/RR - Dec. n° 4.335-E/2001 - Das Aliquotas
“Art. 46. As aliquotas do imposto séo:

I - na operagfo interna:
§ 1.° A aliquota interna serd aplicada:
I-(.);

IT - na entrada de mercadorias ou bens importados do exterior;” b

LEI N° 025 DE 21 DE DEZEMBRO DE 1992,
Alterada pela Lei n® 694 de 31/12/08

“Dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais nas operacées de internagiio de
mercadorias industrializadas, nas areas de livre comércio de Bonfim e Boa Vista
e da outras providéncias.”

“Art. 1°(...)

Art. 6°. Nas operagBes internas com mercadorias importadas na forma do artigo 2°,
realizadas por contribuintes devidamente cadastrados na SUFRAMA e estabelecidos
nas Areas de Livre Comércio de Bonfim e Boa Vista aplicar-se-4, na exigéncia do
ICMS, aliquota de 12% (doze por cento).”



O cerne da questio é se o contribuinte tem direito de se creditar no percentual de apenas
4% (quatro por cento) do ICMS efetivamente pago na entrada das mercadorias/importadas e/ou
mais 8% (oito por cento) do crédito presumido, no total de 12%(doze por cento) a ser escriturado
no Livro Fiscal e declarar na GIM.

A legislacdo tributdria que disponha sobre outorga de isencdo, deve ser interpretada
literalmente, nos termos do art. 111, inciso II, do CTN. Na verdade se fosse o caso de ISENCAO
esta seria na verdade a interpretacdo real a ser adotada no caso dos autos. Ocorre que, néo se esta
se tratando de outorga de isengéo, mas de mero incentivos fiscais, até porque nos casos de isen¢éo
propriamente dita, o tratamento € conferido pelo Cédigo Tributdrio Nacional (artigos 97 e 176) e
pela Constituigdo Federal (art.150, paragrafo 6°), que deixam claros a exigéncia de lei especifica
para isengdo de tributos.

Aqui no caso dos autos trata-se apenas de incentivos fiscais, concedidos pelo proprio
Estado de Roraima, através (Lei n° 025/1992 e do Dec. n° 9.693-E/2009), que dispdem
especificamente sobre incentivos dados as empresas cadastradas na area de livre comércio de
Roraima, objetivando diminuir a carga tributdria incidente sobre as operagdes empresariais no
momento da importa¢éo, e, no segundo momento, visando o desenvolvimento e o fortalecimento
econdmico da regido ou segmento, ambos definidos como essenciais para o interesse coletivo, aqui
usando as palavras empregadas pela propria Impugnante.

Frise-se que a Lei n° 025/1992 e do Dec. n® 9.693-E/2009), dio tratamento especifico
as empresas integradas da Area de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim. Portanto, estar-se-a
diante de norma especifica sobre determinadas empresas € operagdes/matérias relativas a
importag@o. Assim, hd de ser aplicada a tais empresas o principio da especialidade da norma ou
lex specialis derogat legi generali, que determina a prevaléncia da norma especial sobre a geral,
evitando o bis in idem, estabelece-se de modo in abstracto, enquanto os outros prineipios exigem
o confronto in concreto das leis que definem o mesmo fato.

D4 anélise dos dispositivos legais acima transcritos, conclui-se que as normas a serem
aplicadas ao caso dos autos sdo as da Lei 025/92 e as do Dec. n® 9.693-E/2009, que tratam
especificamente das empresas integradas da Area de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim e dos
incentivos fiscais a elas assegurados.

A regra geral ¢ a sistematica do creditamento é que as empresas s6 possam se creditar
de valores que de fato tenham efetuado o pagamento, no havendo possibilidade de se creditar do
que ndo pagou, sob pena de onerar o Estado.

Dessa forma, o contribuinte que adquirir nas entradas mercadorias importadas do exterior
devera destacar o imposto calculado sobre a base de célculo prevista no art. 5°, § 1°, aplicando-se
a aliquota de 12%(doze por cento), deduzido o crédito presumido de 8%(oito por cento), em
observéncia ao art. 8° do Dec. n° 9.693-E/20009.

Vale esclarecer que o crédito fiscal presumido é para ser utilizado no calculo do ICMS-
Importacdo, conforme estabelecido pelo art. 5° do Dec. n® 9.693-E/2009. Ora se a empresa
recolheu efetivamente 4% de ICMS na aliquota de importacgo, este seria o valor a ser destacado e
escriturado no L.R.E e declarado em GIM’s a titulo de entradas.

Contudo, a empresa/autuada, escriturou no livro fiscal e declarou em GIM o crédito de
12%(doze por cento), se apropriando a titulo de crédito do ICMS do valor efetivamente pago na
importagéo de 4%(quatro por cento), ¢ mais 8%(oito por cento), do crédito presumido,

restando provado quer o contribuinte apropriou-se indevidamente dos créditos apontados na
autuacio.

Feita as consideragdes iniciais passamos a andlise das alegacdes arguidas pela
IMPUGNANTE:

Os fundamentos de fato e de direito alegados pela empresa autuada, especialmente no que
concerne aos artigos 46, § 1° inciso I, do RICM/RR - Dec. n° 4.335-E/2001 ¢/c o art. 6° da Le
n° 025 de 21 de dezembro de 1992, que tratam da aliquota de 12%(doze por cento), ndo tém
sustenta¢do, porque de fato a aliquota utilizada na importaggo ¢ mesmo 12%(doze por cento), mas,
que a propria Lei n° 025/92 e o seu Decreto regulamentador - Decreto n° 9.693-E/2009, determina



a aplicagfo de 12% e a0 mesmo tempo, confere 8% (oito por cento) de crédito presumido na
importagao, restando apenas o percentual de aliquota de 4%(quatro por cento) para pagamento
efetivo de ICMS importagido, conforme assegurado pelo art. 8° do referido Decreto.

Portanto, os demais argumentos levantados pela defesa, tais como a nfo-cumulatividade,
que a escrituragdo foi idénea, que o langamento dos créditos efetuado pela empresa observou a
sistematica de apuragéo, que a Nota Fiscal eletronica é preenchida automaticamente, e que nfio ha
campos para se destacar separadamente o ICMS recolhido na importagéo (4%) e outro para crédito
presumido auferido na operagéo (8%), sendo necessario apenas informar a aliquota incidente, que
no caso em tela era de 12%, que a legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengéo,
deve ser interpretada literalmente, nos termos do art. 111, inciso II, do CTN, a imediata suspensio
da exigibilidade do crédito tributario objeto da cobranga nos autos de infragdes 002318/2019 e
002319/2019, nos termos do art. 151, inciso III, do CTN e a improcedéncia total do langamento
registrados nos mencionados autos de infragdes, e, a extingdo dos débitos tributarios sob a égide
do art.156, inciso X, do CTN, nfio se sustentam porque o que de fato de direito restou provado
nos autos através da Verificagdo Fiscal Analitica-VFA foi que a empresa apropriou-se
indevidamente dos créditos firmados no auto de infragio em comento, e em virtude da auséncia
de comprovagdo do recolhimento do ICMS, que alids ainda encontra-se em aberto, a fiscalizagéo
acertadamente lavrou o aludido Auto de Infragfo.

Por fim, apesar dos vastos argumentos apresentados pela empresa autuada e seus anexos, e
por nélo consegui contrariar especificamente a matéria objeto deste Auto de Infraciio, mormente
no que concerne as irregularidades apontadas referente ao exercicio de 2015, relacionados a
autuagdo, faz-se necessdria a manutengdo da exigéncia fiscal, sem reparos, nos termos propostos
na exordial, por atender a legislagfo pertinente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas fundamentagdes de fato e de direito acima citadas, e
consubstanciados nas provas colacionadas aos autos, restou devidamente configurada a infragfo,
decorrente da FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS NORMAL ESCRITURADO E NAO
DECLARADO EM GIM E/OU GIAM, através de Verificagdo Fiscal Analitica-VFA, na qual
fora apurado e constatado DEBITO de ICMS a recolher, comprovados pelo Resumo da GIM
extraida dos dados do proprio contribuinte(fls.05), pelo QUADRO DEMONSTRATIVO DE
CALCULOS(f1s.06), Planilhas- -VFA(fls.17/36), pelas NOTAS FISCAIS de ENTRADAS de
mercadorias adqu1r1das no exterior e respectivos comprovantes de pagamentos de ICMS
IMPORTACAO e demais planilhas e documentos(fls.37/53), referentes aos MESES de JANEIRC
a DEZEMBRO de 2015, e, como ndo hd nos autos comprovagdo de recolhimento, julgo™
procedente o Auto de Infragiao N° 002319//2019, decidindo pela manutengio da cobranga do
imposto, da multa e dos acréscimos legais do referido Al(fls.03).

INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2° da Lei n® 72, de 30 de junho de 1994,
combinado com o artigo 89, § 2°, e na forma do artigo 87, § 5°, ambos do Decreto n° 856, de 10
de novembro de 1994, entregando-lhe céopia da presente decisio para seu conhecimento.

Boa Vista (RR), 11 de abril de 2022.

Jarbas Me%kze;deAlbuquerque
Julgador de Primeira Instincia
Mat. 050001668



