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GOVERNO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA - DECISAO N° 003/2022

PROCESSO N°: 22101.005602/2021.91(SEI-RR)

AUTUADA: CM TRANSPORTES - CNPJ: 08.334.847/0001-14

ENDERECO: Av. Mério Acunha Aristides, n® 1787 - Distrito - Rondonépolis — Mato-|Grosso -
MT

FIEL DEPOSITARIO E DESTINATARIA DAS MERCADORIAS: J. L FERNANDES - CGF:
24.033430-1

ENDERECO: Rua Joca Farias, n° 299 - Carani - Boa Vista/RR

PROCURADOR: MARCUS GLESSON CARNEIRO DA SILVA FILHO-CPF:038284.992-
28

ENDERECO: Rua Portugal, N° 402, Bairro: Flores, Manaus/f}M

FISCAIS AUTUANTES: Luiz Antonio Ferreira Queiroz, Aureo da Silveira Batista, Claudio
Tomas da Silva e Rosano Silva dos Santos

ATAM N°: 011351/2021 OS N°: 001389/2021

EMENTA: ICMS - OBRIGAGCAO ACESSORIA. REUTILIZACAO DE DOCUMENTO
FISCAL. TRANSPORTE DE MERCADORIAS ACOBERTADAS POR NOTA FISCAL JA
UTILIZADA EM OPERACOES ANTERIORES. REUTILIZACAO DA NFe n° 1322278-
Série - 2 - APRESENTADA NO DIA 22/07/2021 NO PASSE N° 389573579 E NO DIA
30/07/2021 DATA DA SEGUNDA PASSAGEM NO POSTO FISCASL DE JUNDIA.
MULTA REDUZIDA CONFORME O ENTENDIMENTO DO STF - PLENARIO - RE. N°
582461, REL. MIN. GILMAR MENDES, QUE DECIDIU PELA INVALIDADE DE
IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DE 100%(CEM POR CENTO) DO
VALOR DO TRIBUTO, CUJO TEOR JA FORA ADOTADO PELO CONSELHO DE
RECURSOSFISCAIS-CRF/RR, NAS RESOLUCOES SOB OS N°S. 63/2018 e 64/2018.
INFRACAO CONFIGURADA. IMPUGNACAO INCONSISTENTE. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

RELATORIO

Trata-se de langamento sobre a exigéncia do crédito tributdrio no valor de R$ 171.665,99
(cento e setenta e um mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e noventa e nove centavos), a titulo
de ICMS e multa, langado por meio do Aute de Infragio e Apreensio de Mercadorias N°
011351/2021, lavrado em 30/07/2021, contra o sujeito passivo em epigrafe, sob a acusacdo de
TRANSPORTE DE MERCADORIAS ACOBERTADAS POR NOTA FISCAL JA UTILIZADA
EM OPERACOES ANTERIORES, nos termos artigos 110, Inciso IX c/c os artigos 145 e 181,
todos do Regulamento do ICMS de Roraima-Decreto N.° 4.335-E/2001.

A penalidade aplicada foi determinada pelo artigo 69, inciso III, alinea “d” da Lei  n°
59/93, com redagéo dada pela Lei n® 244/99, com multa de 200% (duzentos por cento) aplicavel
sobre o valor do imposto.
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Vale frisar, que a Fiscalizagfo detectou a Nota Fiscal n® 1322278-Série - 2, emitida em
18/05/2021, ja havia passada no Posto Fiscal de Jundi4, no dia 22/07/2020, as 23:41hs, no Passe:
389573579, no Veiculo de Placas: NFX-1870/RR(Trator) e HRV7A44/RR(Carreta),
Conhecimento de Transporte n® 1285, emitido em 18/05/2021, sentido Manaus/AM X Boa
Vista/RR, mas o motorista tentou passar novamente com a mesma NF, no P.F. de Jundi4, no dia
30/07/2021, sendo confirmada a reutilizagéio pelo referido Passe: 389573579 e lavrado o Auto de
Infragéo sob o n° 011351/2021, em 30/07/2021.

Constam anexados aos autos-SEI-RR, os seguintes documentos: Auto de Infragfo n°
011351/2021, emitido em 30/07/2021, constando como FIEL DEPOSITARIA &
DESTINATARIA das mercadorias a EMPRESA J L FERNANDES EIRELI, copia do DARE do
Auto de infragéo no valor de R$ 85.833,00, copia do DAMDF n° 1238, cépia do DACTE n° 1285,
copia do Certificado de Registro ¢ Liberagdo de Veiculo-CRLV- eletronico de Placas: NFX-1870,
em nome de Alexander Sena de Oliveira, copia do Certificado de Registro e Liberagfio de
Veiculo-CRLV- eletronico de Placas: HRV-7A44, em nome de Andréia Branddo Costa Frota,
copia da DANFE 001322278 - Série-2, emitida em 18/05/2021 - referentes aos produtos
Rosquinha Recheada Rancheiro sabores Baunilha e Chocolate - 30X90g, destinada a empresa J. L.
FERNANDES - CGF: 24.033430-1, situada na Rua Joca Farias, n° 299 - Carani - Boa Vista/RR,
no valor de R$ 224.400,00 - com passagem no Passe: 389.957.579, no dia 22/07/2021 - operagio
registrada para exportagdo pela AFTE - Josiane Silva, copia da CNH do Motorista: Raimundo
Agostinho Rodrigues - CPF: 328.725.182-15, copia da Procuragdo passada da empresa J L
FERNANDES EIRELI para MARCUS GLESSON CARNEIRO DA SILVA FROTA - CPF;
038.284.992-28, cépia da CNH de MARCUS GLESSON CARNEIRO DA SILVA FROTA, cépia
da Ordem de Servigo n° 001389/2021, cépia do Extrato do Contribuinte do periodo de 30/07/2021
a 17/08/2021(Evento: 2697935).

Verifica-se que na presente situagdo nfio ha nos autos registro de CONFERENCIA da
CARGA relacionada a autuagfo.

Oportuno também frisar que a empresa J. L FERNANDES - CGF: 24.033430-1,
destinatéaria das mercadorias, situada na Rua Joca Farias, n° 299 - Carani - Boa Vista/RR, ficara
como FIEL DEPOSITARIA, das mercadorias objeto do Auto de Infra¢fio, impresso no dia
30/07/2021, 4s 12:17h e nomeara como seu PROCURADOR: o Sr. MARCUS GLESSON
CARNEIRO DA SILVA FILHO-CPF:038284.992-28, residente na Rua Portugal, N° 402,
Bairro: Flores, Manaus/AM.

A autuada devidamente intimada, apresenta IMPUGNACAO (Evento 2697972) do SEI-RR),\
arguindo em sintese o seguinte:

1- Que no dia 30/07/2021, a autuada transportava mercadorias do tipo pereciveis, rosquinhas recheadas da
marca Rancheiro, em um total de 10.200 caixas, no valor de R$ 234.600,00 (duzentos e trinta e quatro mil e
seiscentos reais), no entanto, o condutor portava a NFe n® 001322278, série 2, DACTE 1285, MDFE 1238.

2- Que o condutor estava portando o manifesto correto MDFE 1238, mas, por um equivoco interno da
transportadora o condutor portava a NF 001322278, DACTE 1285, os quais pertenciam & outra carga passada
no mesmo posto em data anterior,

3- Sucede, que o Fiscal do Posto de Jundid/RR néo levou em consideragiio o manifestado correto de n® 1238
que estava em posse do condutor, nem mesmo mencionou no auto de infragdo o documento supracitado,
imputando & empresa autuada de forma indevida a infragio de portar nota fiscal j4 utilizada em operagdes
anteriores, apesar de ter conhecimento que o manifesto apresentado era o correto para a operagio realizada.

4-  Contudo, Exceléncia questiona-se a conduta adotada pelo auditor fiscal, visto que a carga passou no posto
de fiscalizagfio de Manaus/AM com todas as documentag@es indispensaveis para que continuasse o percurso

ate o destino final, quais sejam a NF n° 1341239, DACTE 1485 ¢ DMFE 1238, conforme e-mail do posto
de fiscalizac8o responsdvel pela liberagfio da carga.
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teria apontado suposto débito fiscal pendente de ICMS, sob a aliquota de 17% (dezessete por cento), o que
ndo merece prosperar, visto que a mercadoria tem por finalidade a exportagéo.

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO E APREENSAO DE MERCADORIASS PELA
NEGLIGENCIA DO AUDITOR FISCAL NA VERIFICACAO DE DOCUMENTOS E DA NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO - MERCADORIA DESTINADA AO EXTERIOR visto que o condutor
portava a MDFE n° 1238, a qual continha todas as informag&es necessarias para que o posto de fiscalizacio
verificasse o0 CTE n° 1485, sendo esta correspondente ao manifesto apresentado.

Que ¢ importante destacar, que através do nimero do CTE que consta no MDFE, é possivel obter a
informagdo da chave de acesso da nota fiscal correspondente as mercadorias, estas que foram
indevidamente autuadas e apreendidas.

Dessa forma, demonstra-se que a empresa autuada jamais tentou se acobertar de notas fiscais ja utilizadas
em operagdes anteriores para incorrer em qualquer ato ilicito, afirmando a boa-fé praticada pelo condutor ao
apresentar o manifesto vélido para a operagdo realizada, sendo tal documento ignerado no momento da
fiscalizag&o.

Dito de outro modo, se no auto de infragdo consuma-se o langamento tributario, este deve respeitar as normas
juridicas que regulam a matéria, sob pena de nulidade. Isto quer dizer que, como nao existe discricionariedade
na conformagdo do suporte fatico/juridico do ato-norma de langamento tributério (art. 142, CTN), seu modo
de produgdo € o estritamente vinculado as normas materiais que governam o seu procedimento de formagio.
Essas séo as ligdes de Eurico Marcos Diniz de Santi: (...)

Dessa forma, a grande celeuma encontrada no Auto de Infragdo a Apreensio de Mercadorias de n°
011351/2021, que fora lavrado na data do dia 30/07/2021, seria que, apesar de se tratar de uma venda de
mercadorias destinadas 2 exportagdo, aplicou-se indevidamente a incidéncia de ICMS sobre as
mercadorias retidas, confrontando com dispositivo constitucional.

E importante destacar que o presente Auto de Infragiio apenas fora lavrado em razdo da inobservéncia no ato
de seu langamento da imunidade albergada pelo art. 155, §2°, X, alinea “a’” da CF, que inclusive, se quer é
possivel notar qualquer possibilidade de defender que a regra constitucional guarda alguma complexidade
interpretativa ou qualquer grau de dificuldade de compreenséo, tdo clara € a redag#o, sendo vejamos:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

X - ndo incidira:

a) sobre operagBes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatrios no exterior, assegurada a manutengfio e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagdes ¢ prestagdes anteriores:”

Que o art. 3°, inciso II da Lei Complementar 87/1996, onde sua literalidade ndo podia ser mais clara, sendo
ditando que as empresas que prestam servigos no transporte de mercadorias para o exterior ndo sofrerd
incidéncia de ICMS, inclusive nos produtos primrios e industrializados semielaborados, ou outros Servigos,
vejamos:

“Art. 3° - O imposto néo incide sobre:

IT - operagBes e prestagBes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primaérios e produtos industrializados semielaborados, ou servigos;”

Portanto, resta evidente que no presente caso do Auto de Infragdo e Apreensio de Mercadorias autuado em
face da intimada foram devidamente ilegais, devendo ser considerados por este fisco devidamente nulos, em

razio de que € plenamente cabivel a nfo incidéncia de ICMS sobre operagdes e prestagdes que destinem ao
exterior mercadorias.

Diante do exposto, requer-se:

a) Seja recebida a impugnag&o, consagrando a ampla defesa constitucional, bem como, atribuida a suspens&o
da exigibilidade do crédito tributério aqui discutido, consoante art. 151, III do CTN;

b) A intima¢o da autoridade administrativa responsavel pelo Auto de Infragdo para, querendo, oferecer
manifestacio e;

¢) Seja julgado procedente a presente impugnagfo para fins de reconhecimento da nulidade do Auto de
Infragdo n® 011351/2021, em razéio da negligéncia e erro de direito incorrido pela Autoridade Fiscal no

momento da lavratura do auto com base no art. 4° do DL n°® 288/67; art. 155, §2°, X, alinea “a” da CF e do
art. 3° 11 da LC 87/1996.

Chefe da Agéncia de Rendas de Boa Vista/RR, envia no dia 18/08/2021, o Processo

referente a0 AUTO DE INFRACAO n° 11351/2021, com o pedido de IMPUGNACAO do
sujeito passivo: UNIAO BRA TRANSPORTE E LOGISTICA (CM TRANSPORTE), a Divisdo
de Procedimentos Administrativos Fiscais, para conhecimento e adogdo das providéncias

cabiveis.

E o relatério. Qb 5
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FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Atento e da analise do relatorio acima, verifica-se que a acusagéio oficial trata-se de transporte
de mercadorias acobertadas por nota fiscal j4 utilizada em operagdes anteriores nos termos artigos

110, Inciso IX, 145 e 181 do Regulamento do ICMS de Roraima- Decreto N° 4.335-E/2001, in
verbis:

“Art. 110. Sdo obrigagies dos contribuintes:

IX — entregar ao destinatdrio, ainda que ndo solicitado, e exigir do remetente, o
documento fiscal correspondente a operagdo ou prestagédo realizada; [...]

Art. 145. As diversas vias dos documentos fiscais ndo se substituirdo em suas respectivas
Sfungdes e a sua disposigdo obedecerd ordem sequencial que as diferencia, vedada a
intercalagdo de vias adicionais.”

No caso, detectada a infragfo, cabe, por conseguinte a aplicagfio da penalidade, ao
transportador, determinada pelo artigo 69, inciso IIl, alinea “d” da Lei n°® 059/93, com redagdo
dada pela Lei n° 244/99, com multa de 200% (duzentos por cento) sobre do imposto, conforme
texto legal transcrito a seguir:

[{

‘Art. 69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessdrias, instituidas pela
legislaciio do ICMS, sujeita o infrator s seguintes penalidades: e
[] N
I - infracdes relativas @ documentacio fiscal:

a (.)
d) acobertar mais de uma vez o trdnsito de mercadoria ou servigos com o mesmo
documento fiscal - multa equivalente a 200% (duzentos por cento) do valor do imposto,

.

Os Fiscais plantonistas na Unidade de Plantfo - Posto de Fiscal do Jundid, em atendimento a
Ordem de Servigo n° 001389/2021, no exercicio de suas atribuigdes legais, recepcionaram e
detectaram que a Nota Fiscal n® 1322278-Série - 2, emitida em 18/05/2021, j4 havia passada no
Posto Fiscal de Jundid, no dia 22/07/2020, no Passe: 389573579, e reapresentada no dia
30/07/2021, quando se deu a autuagfo.

O Sistema Informatizado da SEFAZ- SIAT, ndo admite a inser¢fo de uma mesma nota fiscal, vez que
a insergdio ¢ feita pela Chave de cada Nota Fiscal, ndo sendo possivel a inser¢do de uma mesma chave
noutro ou no mesmo passe, assim, ndo resta divida que houve a reutilizagéo de documento fiscal para tentar
acobertar o transporte de mercadorias, comprovada pela 1* passagem da Nota Fiscal n® 1322278-Série
- 2, no dia 22/07/2021, no Passe: 389573579 e pela tentativa de reapresentagdo da 2* passagem
no Posto Fiscal de Jundié, no dia 30/07/2021, quando se deu a autuacio. e

DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNACAO:

A empresa autuada, alega em sua IMPUGNACAO diversos ITENS, dentre eles: que
por equivoco interno da transportadora o condutor portava a NF 001322278, série 2, DACTE
1285, os quais pertenciam & outra carga passada no mesmo posto em data anterior; que o
condutor estava portando o manifesto correto MDFE 1238, mas que a fiscalizagio nfo levou
em consideragéo esse manifesto 1238; que a aliquota de 17% (dezessete por cento), constante
do Auto de Infragdo ndo merece prosperar, visto que a mercadoria tem por finalidade a
exportagdo, vez que o imposto néo incide conforme art. 3°, inciso II da Lei Complementar
87/1996, por isso, pede a NULIDADE do AUTO de INFRACAO e APREENSAO de
MERCADORIASS pela NEGLIGENCIA do AUDITOR FISCAL na VERIFICACAO de
DOCUMENTOS e da NAO INCIDENCIA do IMPOSTO; bem como, a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, consoante art. 151, IIl do CTN; a intimag#io da autoridade
administrativa responsavel pelo Auto de Infragfo para, querendo, oferecer manifestagfo, e que
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Auto de Infrég:‘eio n° 01 1351/2021, em razdio da‘negligéncia e erro de direito incorrido pela
Autoridade Fiscal no momento da lavratura do auto com base no art. 4° do DL n° 288/67; art.
155, §2° X, alinea “a” da CF ¢ do art. 3°, Il da L.C 87/1996.

Da anélises dos argumentos constantes da IMPUGNACAOQ, vé-se inicialmente que a
propria autuada, reconhece 0 equivoco na reapresentacdo da Nota Fiscal n® 001322278, Série-
2, emitida em 18/05/2021, que j4 havia passado anteriormente no Posto Fiscal de Jundia no dia
e reutilizada conforme provado pelo PASSE FISCAL n° 389.753.579 de 22/07/2021, porém,
fora novamente apresentada a fiscalizagfo no Posto Fiscal de Jundi4 no dia 30/07/2021, data da
autuacdo, anexado aos autos.

O Transportador, de fato apresentou corretamente os documentos fiscais perante o
Posto de Fiscalizagdo de Manaus/AM, mas, quando da passagem do Posto de Fiscal de Jundia,
apresentara documentagdo diversa, ou seja, a Nota Fiscal n° 001322278, Série - 2, que por sinal
ja havia sido utilizada em operacéo anterior, conforme Passe Fiscal do dia 22/07/2021.

A respeito de que a aliquota de 17% nZo deve ser aplicada porque as mercadoria so
destinadas exportag&o, ndo prospera, primeiro, porque a Nota Fiscal de Entrada sob n°® Nota
Fiscal n® 001322278 ¢ destinada a Area de Livre Comercio-ALC, de Ba Vista/RR, com os
descontos legais permitidos, trata-se de operagiio normal que incide a devida cobranca do
ICMS. Essa cobranga, pois, s6 nio incide quando a Nota Fiscal de Entrada/aquisicio ja vem
destinada diretamente & exportagdo, mas, mesmo assim, é gerado o DARE que fica na condigéo

de suspens@o por 180 dias, até que seja comprovada a exportagio e sé depois é desconsiderada
a cobranga.

Vé-se que os argumentos levantados pela impugnante néio prosperam, uma, porque a
Nota Fiscal que foi apresentada no Posto Fiscal de Manaus foi a NF de n° 1341239, DACTE
1485 e DMFE 1238, conforme afirmara a prépria Impugnante, que por sua vez essa era a que
deveria ter sido também apresentada no Posto Fiscal de Jundi4, mais néo foi, na verdade a que
foi apresentada no Posto Fiscal de Jundié foi outra Nota Fiscal, ou seja, a Nota Fiscal Eletrénica
de n° 001322278, série 2, DACTE 1285, que ja havia sido utilizada em operacio anterior,

que deu causa a lavratura do Auto de Infracio n° AUTO DE INFRACAO n°
011351/2021.

Assim, por se tratar de matéria de fato e de direito, resta confirmada a reutilizagdo da NF-
e n°® 1322278-Série - 2, emitida em 18/05/2021, que ja havia passada no Posto Fiscal de Jundia,
no dia 22/07/2020, as 23:41hs, no Passe: 389573579, no Veiculo de Placas: NFX-
1870/RR(Trator) e HRV7A44/RR(Carreta), Conhecimento de Transporte n® 1285, emitido em
18/05/2021, sentido Manaus/AM X Boa Vista/RR, e, por ter sido apresentada novamente a mesma
NF no P.F de Jundi4, no dia 30/07/2021, com intuito de acobertar mercadoria J& passada em data
anterior, configura infragdo, nos termos dos artigos 110, inciso IX, art. 145 e art. 181, todos do

RICMS/RR - Decreto N° 4.335-E/2001 com a penalidade do art. 69, III, alinea “d”, da lei n°
059/93.

Entretanto, no que se refere ao aspecto da MULTA, j4 é cedigo o entendimento do STF,
através do Plenario em sede de RE. N° 582461, de Relatoria do Min. Gilmar Mendes, que decidiu
pela INVALIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR de
100%(CEM POR CENTO) DO VALOR DO TRIBUTO, cujo teor ja fora adotado pelo Conselho
de Recursos Fiscais do Estado de Roraima-CRF/RR, que resolveu seguir a posi¢do da Suprema
Corte do Pafs, ao adequar a multa de 40% do valor da operagdo para 100% do valor do imposto,
conforme Resolugdes j4 julgadas pelo CRF/RR, sob os n°s 63/2018 e 64/2018.

Por isso, embora essa matéria néo tenha sido objeto de discursio em sede recursal, sobre o
valor excessivo da aplicacdo da multa, mas como ja € entendimento adotado pelo CRF/RR, resolvo
de oficio, julgar parcialmente procedente o Auto de Infragéio n® 011351/2021, em decorréncia da
adequag&o da multa de 200%(duzentos por cento) para 100%(cem por cento), do valor do imposto,
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Conselho de Recursos Fiscais da SEFAZ/RR.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com esteio nos fundamento de fato e de direito e nas consideragdes
acima, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infra¢io e Apreensio de
Mercadorias n® 011351/2021, decidindo pela redugéo da multa aplicada de 200%(duzentos por
cento) do valor do imposto para 100%(cem por cento) do valor do imposto, em consonéncia com
o entendimento do STF e dos precedentes julgados pelo Conselho de Recursos Fiscais do Estado
de Roraima.

Portanto, o Auto de Infragdo e Apreensdo de Mercadorias n° 011351/2021, com a alteragéo
da multa de 200% para 100%(cem por cento) do valor do imposto, resultara nos seguintes valores
a serem oportunamente atualizados:

- Valor da operagéo RS 336.600,00 X 17% =R$ 57.222,00
- Multa reduzida (200% para 100% do imposto) =R$ 57.222,00
- Toital sk RS =R$ 114. 444,00

RECURSO DE OFiCIO.

Atento e em atengfo ao disposto nos artigos 54, § 1°e 63 da Lei n®. 072, de 30 de junho de
1994, e nos termos do artigo 89, inciso I e § 1°, inciso II e artigo 87, § 6° ambos do Decreto n°.
856-E, de 10 de novembro de 1994, interponho recurso de oficio ao Egrégio Conselho de Recursos
Fiscais.

INTIMACAO

Intime-se o autuado nos termos do artigo 54, § 1. © da Lei N° 072, de 30 de
junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 3°, e na forma do artigo 87, § 6°, ambos do Decreto
N° 856-E, de 10 de novembro de 1994, entregando-lhes copia da presente decisdo para
conhecimento.

Boa Vista - RR, 21 de fevereiro de 2022.

Jarbas Meg%}z:v }le Albuquerque
Julgador de Primeira Instincia - Mat. 050001668



