GOVERNO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA-DECISAO N° 040/2022

PROCESSO SEI/RR N°22101.006356/2022.75 - ATAM N°: 001269/2022 - OS n° 00121 6/2022
PROCESSO SEIN° (22101.006188/2022.18) - IMPUGNACAO DA DESTNATARIA
AUTUADA: GOL LINHAS AEREAS S.A - CGF: 24.015796-3.

FIEL DEPOSITARIA: GOL LINHAS AEREAS S/A - CNPJ: 07.575.651/0030-93
ENDERECO: Praga Santos Dumont, n° 100 - Teca GOLLOG - Mecejana- Boa Vista/RR - Fone:
(11)2128-4701

DESTINATARIO DAS MERCADORIAS: CHAVES E BARROS LTDA ME - CGF: 240182146
ENDERECO: AVENIDA SEBASTIAO DINIZ, N° 706 - W - CENTRO - Fone: (95) 98123.0500
AUDITORES FISCAIS AUTUANTES: ADRIEL AUGUSTO QUEIROZ, LUCAS MATHEUS
BEM DE ANDRADE, JOUVERT DE SOUZA MENDANHA e JOSE ROBERTO
CAVALCANTI CELESTINO

EMENTA: OBRIGACAO PRINCIPAL - TRANSPORTE DE MERCADORIAS
ACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS REALIZADO PELA
EMPRESA GOL LINHAS AEREAS S.A. IRREGULARIDADE CONSTATADA POR MEIO
DE CONTAGEM FISICA DAS MERCADORIAS NO TERMINAL DE CARGAS DA
EMPRESA AUTUADA. PRODUTOS RELACIONADOS NO Al - INFRACAO
CARACTERIZADA. REDUCAO DA MULTA DE 40%(QUARENTA POR CENTO) DO
VALOR DA OPERAGCAO PARA 100% DO VALOR DO ICMS DEVIDO EM CONSONANCIA
COM A POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-STF, JA ADOTADA PELO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA-CRF/RR
(PRECEDENTES - RESOLUCOES N°S. 63/2018 E 64/2018). INFRACAO CONFIGURADA.

MULTA REDUZIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
DE OFICIO.

RELATORIO

Trata-se de lancamento oficial sobre a exigéncia no valor de RS 6.386,87 (seis mil,
trezentos e oitenta e seis reais e oitenta e sete centavos), a titulo de ICMS e MULTA, langado
por meio do Auto de Infragio N° 001269/2022, lavrado em 26/05/2022, contra o sujeito passivo
em epigrafe, sob a acusagdo de TRANSPORTE DE MERCADORIAS ACOBERTADAS DE
DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS, em virtude de ter sido considerado o subfaturamento
dos produtos listados na Nota Fiscal Eletrénica sob o n° 001.515.860, emitida pela empresa HTK
LENTES OFTALMICAS $.A, situada na RUA SINIMBU, 486 SA0 CRISTOVAO - RIO DE
JANEIRO - RJ e destinada 4 empresa CHAVES E BARROS LTDA ME - CGF: 240182146, cujo
subfaturamento fora comprovados pela pesquisa de prego de mercado, junto aos autos.

A irregularidade foi identificada como infragio ao artigo TRANSPORTE DE
MERCADORIAS ACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS, nos termos
dos arts. 147 e 156 ambos do RICMS/RR- Decreto n° 4.335-E/2001, com aplicagfo da penalidade

(multa) de 40% sobre o valor da operagio, insculpida no art.69, inciso III, alinea “a” da Lei n°
059/93.
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Constam anexados aos autos deste Processo/SEI/RR, os seguintes documentos relativos a
comprovagdo da infragéo, tais como: (EVENTO - 5226824): Auto de Infragdo n°® 001269/2022,
copia da DANFE n° 01515860, emitida em 16/05/2022, TERMO DE
LEVANTAMENTO/PESQUISA DE VALOR REAL DE MERCADORIAS, cépia do DARE do
Auto de Infrago para pagamento em nome da autuada GOL LINHAS AEREAS S.A, no valor de
RS 3.025,34, copia do Demonstrativo de Situagio de Obrigagdes Tributarias Estaduais-DESOTE,
atualizado até 31/maio/2022 e Exfrato do Contribuinte do Periodo: 26/05/2022 a 07/06/2022.
(EVENTO - 5226834 — Despacho 20 - de envio do Auto de Infragio n® 001269/2022 em nome
da GOL LINHAS AEREAS S.A, pela Secretaria da Divisio de Planejamento, 2 Agéncia de
Rendas de Boa Vista para adogfio das providéncias cabiveis, em 08/06/2022. (EVENTO -
5245948 — Despacho 3440 — envio do Auto de Infragdo n°.01269/2022, referente ao sujeito
passivo GOL LINHAS AEREAS S.A, pelo Chefe da Agéncia de Rendas de Boa Vista, em
10/06/2022, a Divisio de Procedimentos Administrativos Fiscais-DPAF, para juntada
do pedido de IMPUGNACAO da Destinatiria da MERCADORIAS: CHAVES E BARROS
LTDA ME - Processo SEI sob o n° (22101.006188/2022.18).

A empresa autuada, embora devidamente intimada do Auto de Infragfio n° 001269/
2022, em 03/06/2022, através de seu representa legal: DEOCLECIO GOMES DE LIMA - CPF:
003.515.442-08, nfo contestou os fatos apresentados, ndo interpds recurso/impugnagéo, e o
siléncio da autuada, resultou na presun¢éo de veracidade dos fatos narrados pela fiscalizagio,
conforme inteligéncia do artigo 319 do Cédigo de Processo Civil.

A empresa DESTINATARIA DAS MERCADORIAS: CHAVES E BARROS LTDA
ME - CGF: 24018214, por sua vez, inconformada, apresenta IMPUGNACAO, por meio do
Processo SEI n°22101.006188/2022.18, anexado ao processo original do Al, Proc. SEI:
22101.006356/2022.75, arguindo em sintese o seguinte:

1- Que trata-se de interpretagfio equivocada, repele aduzindo que os valores estdo
devidamente registrados, que inexiste qualquer informagao inidénea e que a indignag&o encontra-
se comprovada com o valor da transagéio com o boleto bancario de pagamento. Que diligenciou
junto ao fornecedor que disponibilizou o “GUIA DE LENTES” com os respectivos valores de
cada ITEM, juntado & Impugnacdo. Que a comprovagio deve ser considerada como PAR, vez
que no documento consta o valo do PAR e na NF consta o valor unitario. Assevera que inexiste
qualquer declarag@o inidonea, pede a anulag@o do Auto de Infragdo n® 001269/2022, com o seu
devido arquivamento.

Em sintese, é o relatério.
FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Examinando-se as pecas que compdem o presente processo constata-se que apos
conferéncia fisica das mercadorias, in loco, a Fiscalizagio detectou a irregularidade denunciada na
inicial de “TRANSPORTE DE MERCADORIAS ACOBERTADAS DE DOCUMENTOS
FISCAIS INIDONEOS” sendo tais mercadorias relacionados no referido Auto de Infracio e
encontram-se sob a responsabilidade da autuada e fiel depositaria GOL LINHAS AEREAS S.A -
CGF: 24.015796-3, localizada na Praga Santos Dumont, n° 100 - MECEJANA.

Os dispositivos apontados como infringidos no referido auto de infragdo foram os arts.
147 e 156, ambos do Regulamento do ICMS-RR- Decreto n° 4335-E/2001, in verbis.

“Art. 147. Considerar-se-a inidéneo o documento que nido preencher os seus
requisitos fundamentais de validade e eficdcia ou que for comprovadamente
expedido com dolo, fraude ou simulag@o ou, ainda, quando:

I-(..)

IIT — contenha declaragdes inexatas ou que ndo guardem compatibilidade com a
operagdo ou prestag¢do efetivamente realizada;

()

VI — ndo seja o legalmente exigido para a operagdo ou prestagdo;



()

Art. 156. O transportador ndo poderd aceitar para despacho ou efetuar o
transporte de mercadoria ou bem sem documento fiscal, ou acompanhados de
documento fiscal inidoneo ou com destino a contribuinte ndo identificado ou
baixado no CGF.

()
A Legislacgio Tributéria é clara ao estabelecer a responsabilidade do transportador, em
seu artigo 20, Inciso I, alineas “a” e “c” ¢/c o art. 869, § 2°do Regulamento do ICMS do Estado
de Roraima, in verbis:

“Art. 20. Sdo responsdaveis pelo pagamento do imposto devido:

I-(.)

Il - o transportador, em relagdo a mercadoria:

a) proveniente de outra unidade da Federacdo para entrega a destinatdrio incerto
neste Estado;

()

¢) aceita para despacho ou transporte sem documentacdo fiscal ou
acompanhada de documentagdo fiscal iniddnea, solidariamente(..);"

“Art. 869. Ficam sujeitos a apreensio os bens, mercadorias, livros, documentos,
impressos, objetos, papéis, programas e arquivos magnéticos que constituam
prova material de infrac@o a legislagfo tributdria.

§ 1°. A apreensdo de mercadorias poderd ser feita, ainda, quando:

I - transportadas ou encontradas sem os documentos fiscais ou de qualquer outro
documento exigido pela legislag@io que devam acoberta-las;

§ 2°. Na hipdtese do inciso I do pardgrafo anterior, o trinsito irregular de
mercadoria, ndo se corrige com a ulterior emissdo ou apresenta¢do do documento
fiscal.”

Vé-se, pois, que a empresa TRANSPORTADORA concorrera diretamente para o ilicito,
porque ndo pode aceitar o transporte de mercadorias SEM NOTAS FISCAIS, COM NOTAS
FISCAIS PARA EMPRESAS COM INSCRICAO CANCELADAS/SUSPENSAS E NEM COM
NOTAS FISCAIS INIDONEAS, e quando isso ocorre, fica responsavel pelo cometimento da
infragéo e seus consectarios, na forma da legislacio acima transcrita.

No caso, como consequéncia foi aplicada a penalidade determinada pelo artigo Art. 69,
inciso III, alinea “a”, da lei n° 059/93, com multa de 40% (cem por cento) sobre o valor da
operac#o, in verbis:

“Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e acessorias, instituidas
pela legislagdo do ICMS, sujeita o infrator ds seguintes penalidades:

I-(.);
III - infracédes relativas a documentagio fiscal:

a) entregar, transportar, receber, estocar, depositar ou promover a saida de
mercadoria sem documento fiscal, ou com documento fiscal inidoneo; multa de
40% (quarenta por cento) do valor da operagdo, sem prejuizo da cobranga do
imposto, (redacio dada pela Lei n° 244/99).”



Feitas as considerag@es iniciais, passamos ao exame da IMPUGNACAO apresentada pela
empresa DESTINATARIA DAS MERCADORIAS, por meio do Processo SEI n°
22101.00comoveremos a seguir:

1-  Quanto aos argumentos trazidos pela DESTINATARIA DAS
MERCADORIAS, em sua IMPUGNACAO, mesmo em comparacio ao GUIA DE
LENTES, e ainda que fosse levado em consideragédo o PAR dos produtos, ndo tém
a menor consisténcia ante o enorme disparate/diferenca dos valore de pregos das
mercadorias constantes da Nota Fiscal Eletrénica sob o n® 001.515.860, com os
produtos da pesquisa de pregos, ainda que se fosse levado em consideragdo o PAR,
como disponibilizado na GUIA DE LENTES”. Portanto, ante a evidéncias e
comprovagdo do subfaturamento, conhego, mas nego o recurso/impugnagio da
DESTINATARIA DAS MERCADORIAS: CHAVES E BARROS LTDA ME, para
manter na integra a autuagfio, em decorréncia da comprovagio do indigitado
subfaturamento das mercadorias constantes da Nota Fiscal em comento.

Ademais, o que restou demonstrado nos autos, é que apds a conferéncia fisica realizada
pelos Auditores Fiscais, no setor de mercadorias/depdsito/descarga da empresa autuada .
TRANSPORTADORA, no malote pertencente a EMPRESA DESTINATARIA DAS
MERCADORIAS: CHAVES E BARROS LTDA ME - CGF: 240182146, apesar da existéncia da
Nota Fiscal Eletronica sob o n° 001.515.860 - Série - 001, emitida em 16/05/2022, foi detectado
que as mercadorias/produtos constante s na referida NF, estavam subfaturados, conforme
constatag@o do confronto feito por meio de pesquisa de prego de mercado na internet no enderego
HTTPS://SELRR.GOV.BR/AUTENTICAR CODIGO VERIFICADOR 5088992 ¢ o CODIGO
CRC 7D0497EA, e o respectivo confronto com os valores constantes da Nota Fiscal. Portanto,
fora desconsiderado o valor da NF com os produtos subfaturados e considerado o valor da pesquisa
de prego, sem a adogdo do MV A, vez que o prego da pesquisa ja é o prego praticado ao consumidor
final, por isso, a referida Nota Fiscal fora considerada inidonea e, consequentemente, lavrado o
Auto de Infragéo sob o n° 001269/2022.

Entretanto, no que se refere ao aspecto da MULTA APLICADA, vé-se que ¢ quase duas
vezes € meio o valor total do imposto devido, o que contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal-STF, posicionamento exposto na ADI-551 de Relatoria do Min. Roberto Barroso no Al-
727.872 - AgR/RS que: “entende prudente adotar como limites os montantes de 20% para
multa moratéria e 100% para multas punitivas.” E dizer, o valor da MULTA de 40% sobre o ;
valor da operagdo, realmente ultrapassa mais de duas vezes o valor do imposto, ou seja, é superior
a 200% do valor do ICMS. Assim, no objetivo de se fazer justiga fiscal, € imperioso que seja
reduzida a multa de 40% do valor da operagéo para 100% do valor do imposto, a fim de que seja
cumprido o mais fielmente possivel a decisdo adotada pelo STF através do Plendrio em sede de
RE. N° 582461/SP, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, que decidiu pela INVALIDADE DE
IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DE 100% DO VALOR DO
TRIBUTO, e, como esta decisdo, ja é ponto pacifico e fora também adotada pelo Conselho de
Recursos Fiscais do Estado de Roraima-CRF/RR, que resolveu seguir a posi¢io da Suprema Corte
do pais, ao adequar a multa de 40% do valor da operag#o para 100% do valor do imposto, conforme
Resolugdes ja julgadas pelo CRF/RR, sob os n°s. 63/2018 e 64/2018, dentre outras. Portanto, de
oficio, resolvo reduzir a multa, adequando-a para 100%(cem por cento) do valor do imposto, em

consondncia com o entendimento do STF e dos precedentes j4 julgados pelo Conselho de Recursos
Fiscais da SEFAZ/RR, como se infere dos célculos a seguir:
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- VALOR DO ICMS DEVIDO (OPERACAO R$ 11.205,00 x 17% = 1.904,85.
- VALOR ORIGINAL DA MULTA DO AI (40% X VALOR da OPERACAO:
40% X 11.205,00 = 4.482,00

- VALOR CORRETO DO AUTO DE INFRACAO: ICMS + MULTA REDUZIDA.

- VALOR DA MULTA REDUZIDA de 40% do VALOR da OPERACAO para
100% do VALOR do ICMS DEVIDO:

ICMS DEVIDO: RS 1.904,85 + MULTA DE 100% DO VALOR DE IMPOSTO
DEVIDO RS 1.904,85. TOTAL DO AUTO DE INFRACAO RS 3.809,70, a ser
atualizado na data do efetivo pagamento.

Por fim, vé-se que a acusac8o restou devidamente configurada, por ter sido comprovado o
transporte de mercadorias acobertadas de documento fiscal inidéneo, precisamente a Nota
Fiscal Eletronica sob o n° 001.515.860 - Série - 001, emitida em 16/05/2022, no caso, fora
comprovado que os produtos constantes da referida Nota Fiscal encontravam-se
subfaturados, conforme pesquisa de prego do mercado.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito acima citados, e
consubstanciadas nas provas colacionadas aos autos, restou devidamente configurada a infracio,
decorrente de operagdes de TRANSPORTE DE MERCADORIAS ACOBERTADAS DE
DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS, comprovados pela pesquisa de preco de mercado
realizada pala fiscalizagdo e vistoria in loco, e pela relagio dos produtos constantes no corpo do
Auto de Infrac@o, por infringéncia aos artigos 147 e 156 ambos do RICMS/RR- Decreto n° 4.335-
E/2001, e com aplicagdo da penalidade (multa) de 40% sobre o valor da operagfo, insculpida no
art.69, inciso I, alinea “a” da Lei n® 059/93, contudo, de oficio, determino a reducio da multa de
40% do valor da operagdo para 100% do valor do imposto devido, em atendimento a posigio do
Supremo Tribunal Federal-STF, ja adotada pelo Conselho de Recursos Fiscais do Estado de
Roraima-CRF/RR(precedentes - Resolugdes n°s. 63/2018 e 64/2018), por isso, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo N° 001269/2022, cujos valores deverdio
ser atualizados na data do seu efetivo pagamento.

RECURSO DE OFIiCIO

Atento ¢ em cumprimento ao disposto nos artigos 54, §1° e 63 da Lei N° 072 de 30 de
Junho de 1994, c/c o artigo 89, inciso I e § 1° e artigo 87, § 6°, ambos do Decreto N° 856, de 10
de Novembro de 1994, interponho recurso de oficio ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais.

INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 1° da Lei n° 072, de 30 de junho de
1994, combinado com o artigo 89, § 2°, e na forma do artigo 87, § 5°, ambos do Decreto n°® 856,
de 10 de novembro de 1994, entregando-lhe cépia da presente decisio para seu conhecimento.

Boa Vista (RR), 21 de junho de 2022.

Jarbas Me@'{éﬁ de Albuquerque
Julgador de Primeira Instincia
Mat. 050001668



GOVERNO DE RORAIMA
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA-DECISAO N° 040/2022

PROCESSO SEI/RR N°22101.006356/2022.75 - AIAM N°: 001269/2022 - OS n° 001216/2022
PROCESSO SEIN° (22101.006188/2022.18) - IMPUGNACAO DA DESTNATARIA.
AUTUADA: GOL LINHAS AEREAS S.A - CGF: 24.015796-3.

FIEL DEPOSITARIA: GOL LINHAS AEREAS S/A - CNPJ: 07.575.651/0030-93
ENDERECO: Praga Santos Dumont, n° 100 - Teca GOLLOG - Mecejana- Boa Vista/RR - Fone:
(11) 2128-4701

DESTINATARIA DAS MERCADORIAS: CHAVES E BARROS LTDA ME - CGF: 240182146
ENDERECO: AVENIDA SEBASTIAO DINIZ, N° 706 - W - CENTRO - Fone: (95) 98123.0500
AUDITORES FISCAIS AUTUANTES: ADRIEL AUGUSTO QUEIROZ, LUCAS MATHEUS
BEM DE ANDRADE, JOUVERT DE SOUZA MENDANHA e JOSE ROBERTO
CAVALCANTI CELESTINO

INTIMACAO

Atento e em cumprimento ao que estabelece o art. 54, § 1° e art. 34, ambos da Lei n® 72, de 30 de junho de
1994, combinados com os artigos 87, caput ¢ § 6°, e art. 44, do Decreto n® 856, de 10 de novembro de 1994,
INTIMAMOS o sujeito passivo acima qualificado a recolher, no prazo de 10 (dez) dias, contados do primeiro dia qtil

seguinte ao da ciéncia da presente intimago, o crédito tributario relativo ao Auto de Infracio n° 001269/2022,

pega basilar do Processo n° 22101.006356/2022.75, que foi julgado parcialmente procedente neste 6rgio
publico, conforme Deciséio n® 040/2022.

Face a deciséo haver sido proferida contraria em parte ao Interesse da Fazenda Publica Estadual, foi interposto
RECURSO DE OFICIO ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, em cumprimento as regras dos artigos 54, § 1°e
63, ambos da Lei n° 72, de 30 de junho de 1994, combinados com os artigos 87, § 6° e 89, inciso I, ambos do Decreto
n® 856-E, de 10 de novembro de 1994, a quem compete proferir a decisfio definitiva.

O contribuinte poderd interpor recurso/contrarrazdes, ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais no mesmo
prazo estabelecido para a liquidagio do crédito tributario, nos termos do artigo 62, da Lei n® 72/94, combinado com o

artigo 89, II, do Decreto n° 856/94, podendo, para tanto, consultar os autos do processo que se encontra na Divisio de
Procedimentos Administrativos Fiscais.

Na hipétese de pagamento integral, ser4 concedida redugio de 60% (sessenta por cento) do valor da multa, se
o contribuinte renunciar o recurso para segunda instdncia e recolher o débito no prazo acima estabelecido, de

conformidade com o artigo 174, inciso 11, da Lei N° 059, de 28 de dezembro de 1993, com a redagdo da pela Lei N° (

726 de 13 de julho de 2009.

Findo o prazo desta intimag#o, sem que haja o pagamento do crédito tributério ou interposi¢éo de recurso, os
autos serfio encaminhados ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais para as providéncias cabiveis.

Boa Vista (RR), 21 de junho de 2022.

Jarbas A@’Z} de Albugquerque
Julgador de Primeira Instincia - Mat, 050001668

Recebi: / /

Ciente:

AUTUADA:' GOL LINHAS AEREAS S.A - CGF: 24.015796-3.

DESTINATARIA DAS MERCADORIAS: CHAVES E BARROS LTDA

Decisiio em anexo - enviar por E-mail com a ciéncia do recebimento.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL

DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS

Ay, Nossa Senhora da Consolata, 472 - Centro - Boa Vista/Roraima/Brasil - CEP 69301-011
Fone: (95) 2121- 7654 - www.sefaz.rr.gov.br
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