Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA N° 93/2023/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.004645/2022.30
AUTUADO: BELLATRIX REPRESENTACOES
CGF: 24.038778-1 CNPJ: 36.612.746/0001-01
ENDERECO: Rua Cicero Correa Melo Filho n° 1

ADVOGADO: Nio constituido

E COMERCIO LTDA

853 — Bairro Carana — Boa Vista-RR — CEP 69.313-592

ASSUNTO: ENTRADA DE MERCADORIAS SEM NOTA FISCAL PROPRIA.
AUDITOR(ES) FISCAL(S) AUTUANTE(S): ELENILZO DE OLIVEIRA BONFIM.

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. NOTA FISCAL. AQUISICAO DE
MERCADORIAS. AQUISICAO DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTO FISCAL. MERCADORIA TRIBUTADA POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. BAIXA CADASTRAL REQUERIDA. DENUNCIA ESPONTANEA.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO POR ESPECIE DE MERCADORIAS.
INCONSISTENCIAS.  CONTRIBUINTE  INTIMADO. INTIMACAO NAO
ATENDIDA. CONVERSAO DE IRREGULARIDADE EM INFRACAO
FISCAL. REVELIA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

RELATORIO

Trata-se no presente caso do Auto de Infragdo n°® 1028/2022, no valor de RS 2.406.023,44 (dois
milhdes, quatrocentos e seis mil vinte e trés reais e quarenta e quatro centavos), lavrado por Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais em procedimento de Verificagdao Fiscal para homologacao de baixa requerida de inscri¢ao estadual,
na data de 27/04/2022 (4793079). No langamento ora efetuado o Auditor Fiscal apontou a "Entrada de Mercadorias
Sem Notas Fiscais Proprias". Como sustentaculo da acusagdo, juntou os seguintes documentos:

s Coépia da Ordem de Servigo;
= Relatorio de Execu¢ao da Ordem de Servigo;

= [evantamento Quantitativo;

= Planilha com listagem das NFes de terceiros;

= Planilha com listagem das NFes proprias;

= [ntimagdo aplicada em 13/04/2022;

= Resposta a intimagao prestada em 13/04/2022 por e-mail;
= Termo de Baixa de Inscrigdo Estadual.

Ainda na pec¢a de lancamento, o AFTE efetuou a cobranca do imposto, relativo aos débitos apurados
em levantamento fiscal e aplicou multa correspondente a 100% do valor do imposto ora lan¢ado. Foram indicados

como dispositivos infringidos os artigos 110,

inciso IX e 155, todos do RICMS-RR, aprovado pelo Decreto n°® 4.335-

E/2001. A penalidade pecunidria ora aplicada tem previsdo no artigo 69, inciso III, alinea "a" do Codigo Tributério
Estadual. A empresa autuada ¢ estabelecida em Boa Vista-RR, conforme epigrafado acima. A ciéncia do Auto de
Infragdo foi realizada por edital. A publicag¢do se deu em 09/05/2022, sendo considerada a ciéncia em 19/05/2022, nos
termos do artigo 35, § 2°, inciso IV da Lei Estadual 072/1994. A AREBY, apos receber o processo, lavrou o Termo de
Revelia (5052989) e encaminhou os autos para julgamento neste 6rgao contencioso (5053151).

Embora regularmente intimado, o sujeito passivo ndo impugnou o feito fiscal. Também ndo houve
pagamento ou parcelamento do débito, restando configurada a revelia, conforme termo lavrado.

Em sintese, € o relatorio.



FUNDAMENTACAO DE FATO E DE DIREITO

Conforme consta na acusacdo dos autos, a infragdo ora apontada ¢ a entrada de mercadorias
desacobertadas de notas fiscais proprias. Conforme se infere do Relatorio de Execug¢do da Ordem de Servigo, a
autuada ingressou com pedido de baixa cadastral. Por imposi¢cdo regulamentar do artigo 130 do RICMS-RR, os
processos de baixas de CGF devem conter o resultado de diligéncias para verificagdo da real situacdo do contribuinte
quanto ao cumprimento das obrigacdes tributarias. Dessa forma, ao ser designado para homologar a baixa de CGF, o
AFTE executou verificagao fiscal, visando averiguar a conformidade fiscal do contribuinte.

Inicialmente, as supostas irregularidades constatadas em levantamento fiscal oriundo de pedido de
baixa de CGF nao impdem aplicacdo de penalidades, pois conforme jurisprudéncia pacificada no Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais deste 6rgdo contencioso, o pedido de baixa aproveita as disposi¢cdes do artigo 138 do Coédigo
Tributario Nacional, implicando, em grau primario, em denuncia espontanea. Dessa forma, a conversdo da
irregularidade em infracdo ocorre ap6s a omissdo do contribuinte em sanear as inconsisténcias apontadas com o
devido recolhimento do imposto, se for o caso.

Nesta linha, conforme se denota da documentagdo acostada, na execugdo da verificagdo fiscal o
AFTE detectou inconsisténcias relativas ao movimento de entradas e saidas de mercadorias na empresa. Na
expectativa de saneamento, intimou o contribuinte para manifestar-se. A intimacdo se deu por e-mail e junto ao
contador da empresa. Todavia, apesar de regularmente intimado, o contribuinte ndo promoveu o saneamento das
inconsisténcias, convertendo as irregularidades sandveis em infracdo fiscal. A autuagdo se deu com base nas
disposic¢oes do artigo 856 do RICMS-RR. Vejamos o texto normativo:

Art. 856. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento em determinado periodo,
podera ser apurado através de levantamento fiscal e contdbil, em que serdo considerados o valor de
entradas e saidas de mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras
receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitario com identificagdo das
mercadorias e outros elementos informativos.

No ambito do levantamento fiscal, o AFTE executou o procedimento previsto no artigo 858, inciso 11
do RICMS-RR. Vejamos o texto transcrito:

Art. 858. Para apuracgdo das operagoes ou prestacoes realizadas pelo sujeito passivo, o fisco poderad
utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idoneo, tais como.

I-/.]

1l — levantamento quantitativo de mercadorias;

Ao se omitir no atendimento da intimac¢do do fisco, o contribuinte incorreu em infracdo fiscal. A
existéncia de operagdes de entradas sem o acobertamento de documento fiscal implica em irregularidade na
movimenta¢do de mercadorias da empresa. Ao realizar operacdes de aquisi¢do, o contribuinte estd obrigado a faze-las
devidamente acobertadas por documento fiscal. O acobertamento das operagdes de entradas permite ao fisco a maior
rastreabilidade das operagdes de saidas, facilitando o controle do cumprimento das obrigacdes tributarias dos
contribuintes. Ademais, a obrigacao acessoria de exigir do fornecedor a emissao do documento fiscal ¢ prevista na
legislag@o. Vejamos o artigo 110, inciso IX do RICMS-RR:

Art. 110. Sdo obrigagoes dos contribuintes:

[.]

IX — entregar ao destinatario, ainda que ndo solicitado, e exigir do remetente, o documento fiscal
correspondente a operagdo ou prestacdo realizada;

Conforme os mandamentos legais acima, ao realizar aquisi¢ao de mercadorias, a empresa ¢ obrigada
a exigir o documento fiscal correspondente junto ao remetente.

No caso em andlise, a empresa adquiriu diversas mercadorias de natureza "trigo" desacobertadas de
documento fiscal, conforme Planilha Demonstrativa do Levantamento Quantitativo, em anexo (4793128). O AFTE
juntou ainda listagem das notas fiscais da empresa, de emissao propria e de terceiros, que atesta a correcdo dos dados
constantes no Levantamento Quantitativo. Restou necessario o langamento do imposto a desfavor da empresa, vez que
a referida mercadorias ¢ tributada por Substituicao Tributaria, sendo devido o imposto pela ocasido da entrada das
mercadorias no estabelecimento.



A penalidade ora aplicada estd prevista no artigo 69, inciso III, alinea “a” do Cddigo Tributério
Estadual (Lei 059/1993), cujo teor se transcreve:

Art. 69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessorias, instituidas pela legislagdo do
ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

11 - infragées relativas a documentagdo fiscal:

a) entregar, transportar, receber, estocar, depositar ou promover a saida de mercadoria sem
documento fiscal, ou com documento fiscal inidoneo,; multa de 40% (quarenta por cento) do valor
da operagdo, sem prejuizo da cobranga do imposto;

Ainda quanto a aplicagdo da penalidade pecuniaria, nota-se que embora o valor previsto na
legislacao seja de 40% do valor da operacdo, o AFTE ajustou para o percentual de 100% do valor do imposto devido.
Tal ajuste se deve a jurisprudéncia pacificada nos Tribunais Superiores, especialmente STF - Supremo Tribunal
Federal, cujas decisdes tém sido no sentido de aplicar o principio da vedagdo de confisco para multas em valor
superior a 100% do valor do imposto. A decisdo mais latente sobre o tema (inclusive com repercussdo geral) ¢ o RE
582461/SP. Também ndo ¢ outro o entendimento do Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, deste 6rgdo contencioso,
que tem frequentemente decidido por reconhecer o principio da vedagdo de confisco para multas punitivas, reduzindo-
as quando aplicadas em valor superior ao valor do imposto, adequando-as ao teor da jurisprudéncia pacificada nos
tribunais.

Diante de tal, resta concluido que o ajuste promovido pelo AFTE no momento do langamento de
oficio esta adequado as decisdes administrativas e judiciais ja proferidas.

No corpo do Auto de Infragao estdo demonstrados o valor do imposto devido, as respectivas datas de
vencimentos e o valor atualizado de cada débito.

O contribuinte por sua vez, embora cientificado do feito fiscal, ndo compareceu aos autos de modo a
impugna-lo, devendo reportar veridicas as acusacdes ora trazidas.

CONCLUSAO

Diante da analise de todos os elementos trazidos aos autos, com esteio nos fundamentos de fato e de
direito expostos acima, aplico os efeitos da REVELIA, nos termos do artigo 51 da Lei Estadual 072/1994, conforme
Termo de Revelia lavrado. No mérito JULGO PROCEDENTE o Auto delnfracio 1028/2022, por RESTAR
CONFIGURADA A INFRACAO APONTADA, MANTENDO O LANCAMENTO ORIGINAL no valor de R$
2.406.023,44 (dois milhdes, quatrocentos e seis mil vinte e trés reais e quarenta e quatro centavos).

Boa Vista, 10 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
Marcio Aparecido Pereira Picolli
Julgador de Primeira Instdncia
Mat 51235013

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aparecido Pereira Picolli, Julgador de Primeira Instincia,
em 10/11/2023, as 11:37, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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