Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA N° 96/2023/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.006867/2022.97

AUTUADO: EXITO DISTRIBUIDORA E SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA

CGF: 24.031124-7 CNPJ: 26.072.278/0001-68

ENDERECO: Av. Venezuela n® 1676 — Bairro Mecejana — Boa Vista-RR — CEP 69.304-600

ADVOGADO: Nio constituido

ASSUNTO: FALTA DE ESCRITURACAO DE DOCUMENTO FISCAL DE ENTRADA DE MERCADORIAS.
AUDITOR(ES) FISCAL(S) AUTUANTE(S): EVANDRO BARROS DE SOUZA.

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL.
REGISTRO DE NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS. OBRIGACAO DE FAZER. OBRIGACAO NAO CUMPRIDA.
OPERACOES EFETIVAMENTE PRATICADAS. IMPUGNACAO TEMPESTIVA.
OPERACAO COM IMPOSTO RECOLHIDO. OPERACAO ISENTA. NAO
AFASTAMENTO DA OBRIGACAO. ISENCAO CONDICIONADA. CONDICAO
NAO ATENDIDA. SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL.
ESCRITURACAO PELA FORMA INADEQUADA. CONVERSAO DE
PENALIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTO PROBATORIO. INFRACAO
CONFIGURADA. REVISAO DE OFICIO. REGULARIDADE DO LANCAMENTO.
PRINCIPIOO DO  NAO-CONFISCO. MODIFICACAO DO  CREDITO
TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

RELATORIO

Trata-se no presente processo do Auto de Infracao n° 1425/2022, no valor de R$ 77.750,51 (setenta
e sete mil setecentos e cinquenta reais e cinquenta e um centavos), lavrado por Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais em procedimento de Verificacdo Fiscal Analitica, na data de 20/06/2022 (5342874). No lancamento ora
efetuado o Auditor Fiscal apontou a "falta de escrituragdo de documento fiscal de entrada de mercadorias". Como
sustentaculo da acusagdo, juntou os seguintes documentos:

= Copia da Ordem de Servigo;

= Termo de Inicio de Fiscalizagao;

= Termo de Conclusao de Fiscalizagao;

= Termo de Encerramento de Fiscalizacao;

= Quadro Demonstrativo de Calculo e Atualizacdo Monetaria;

= Relatério com listagem de notas fiscais registradas no SPED-EFD - Registro C190;
= Relatorio com listagem de notas fiscais ndo registradas no SPED-EFD.

Ainda na peca de lancamento, o AFTE efetuou a cobranga da multa correspondente a 20% sobre o
valor da operagdo. Foram apontadas omissdes relativas a 55 notas fiscais, conforme relatdrio anexado aos autos, com
valor total de operagdo de R$ 388.752,56. Foi indicado como dispositivo infringido o artigo 267 do RICMS-RR,
aprovado pelo Decreto n® 4.335-E/2001. A penalidade pecuniaria ora aplicada tem previsao no artigo 69, inciso V,
alinea "h" do Codigo Tributario Estadual. A empresa autuada ¢ estabelecida em Boa Vista, conforme epigrafado
acima. A ciéncia do Auto de Infracdo foi realizada pessoalmente em 22/06/2022. A autuada por sua vez, apos
cientificagdo, ingressou com pedido de prorrogacdo de prazo para impugnacao em 05/07/2022 (5714368). A AREBYV,
apods o recebimento deste, encaminhou os autos para este 6rgao contencioso (5501523). Na mesma data houve decisao
favoravel, concedendo prazo até 22/07/2022 para impugnag¢dao do Auto de Infragdo. J& em 22/07/2022 houve o
ingresso da impugnacao por parte da autuada.



Na impugnag¢do a autuada alega inicialmente que o recurso ¢ tempestivo. Alega ainda que a ha duas
notas fiscais de produtos, uma com o imposto devidamente recolhido e outra contemplada com beneficio fiscal. Alega
ainda que as demais estdo todas registradas em livro proprio.

Por fim, requer a conversao da multa aplicada (em percentual do valor do imposto), para multa
valorada em UFERR, tendo em vista que houve o registro contabil da mesma.

Em sintese, € o relatorio.

FUNDAMENTACAO DE FATO E DE DIREITO

Preliminarmente ¢ cabivel a analise da tempestividade da defesa. Como se infere dos autos, a ciéncia
ocorreu em 22/06/2022 e a impugnagao se deu em 22/07/2022. Considerando os prazos definidos na legislagdo, bem
como o pedido de prorroga¢do de prazo ingressado e devidamente deferido, constata-se que o prazo legal para defesa
foi devidamente respeitado, tornando a impugnagao tempestiva.

Superada tal andlise, passamos ao mérito.

Conforme consta na acusa¢do dos autos, a infragdo ora apontada ¢ a falta de registro de notas fiscais
de entrada de mercadorias.

A escrituracdo fiscal do contribuinte ¢ o meio pelo qual se sintetiza as operagdes praticadas, sejam
entradas ou saidas, de modo que através desses registros se permite a apuracao do imposto devido pela empresa no
periodo escriturado e também permite ao fisco o devido exame das operagdes ora registradas e, portanto, a
conformidade do contribuinte. Todos os contribuintes estdo obrigados a elaborar sua escrituracao fiscal, sendo que os
optantes pelo Simples Nacional (SN-DAS) a fazem em livro proprio e os contribuintes de regime normal elaboram
eletronicamente através do SPED - Sistema Publico de Escrituracdo Digital. Ademais, ao elaborar sua escrita fiscal, o
contribuinte deve registrar todas as operagdes praticadas, sejam entradas ou saidas. Qualquer omissao de operacao nos
registros, provoca distor¢cdes no resultado final e impede o fisco de averiguar a regularidade dos recolhimentos da
empresa. Dessa forma, a omissdo de operagdo na escrituragdo constitui fato devidamente tipificado e sujeito a
penalidade.

No caso em andlise, o contribuinte nao procedeu ao registro de 55 operagdes de entrada. Uma vez
detectada as omissdes, coube a autoridade fiscal, no cumprimento estrito do poder-dever, efetuar o competente
langamento da penalidade pecunidria cabivel, sendo neste caso de natureza acessoria.

Ao olhar para a legislacdo pertinente, nota-se que houve descumprimento do artigo 267 do RICMS-
RR, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001. Vejamos tal dispositivo:

Art. 267. O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexo IlI, destina-se a escritura¢do dos
documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢oes de servigos de
transporte e de comunicagdo efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento.

A penalidade ora aplicada estd prevista no artigo 69, inciso V, alinea “h” do Codigo Tributario
Estadual (Lei 059/1993), cujo teor se transcreve:

Art. 69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessorias, instituidas pela legislagdo do
ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

V - infragoes relativas a livros fiscais e registros magnéticos:

h) deixar de escriturar documento fiscal relativo a entrada de mercadoria no estabelecimento, ou a
aquisi¢do de sua propriedade, ou, ainda, ao recebimento de servico - multa equivalente a 20%
(vinte por cento) do valor da operagdo ou prestacdo, ficando a penalidade reduzida a 1 (uma)
UFERR, por documento, se comprovado o seu competente registro contdbil;

Conforme se denota do artigo 267, os contribuintes estdo obrigados a escriturar suas operagdes de
entradas e todas as operacdes devem ser registradas, seja em livro proprio ou através do SPED, conforme o regime de
apuragdo da empresa.

Analisando os autos, ndo resta duvida das omissdes de registros de 55 notas fiscais, conforme
demonstrado no relatorio "Planilha de Notas Fiscais Nao Escrituradas". As pegas processuais indicam de modo claro



cada documento omisso, bem como o valor das operagdes, permitindo assim a totalizagdo destas e o consequente
célculo da multa devida.

O contribuinte por sua vez, no exercicio do direito de defesa, carreou aos autos sua impugnagao,
conforma ja dito alhures.

Inicialmente o contribuinte alega que o Auto de Infragdo ndo merece prosperar tendo em vista que
ha, dentre a listagem de notas fiscais omissas, duas delas (NF n® 86500 e 898), que uma estd com o imposto
devidamente recolhido e outra estd contemplada por isencdo (milho). Alega ainda que as demais notas estdo
devidamente registradas no Livro de Registro de Entradas.

A argumentac¢do do contribuinte, quanto a situa¢do das duas notas fiscais ora destacadas nao pode ser
acolhida. O fato de haver qualquer recolhimento do imposto de determinada nota fiscal ndo ¢ fator de afastamento da
obrigagdo de registra-la na escrita fiscal. Mesmo que o imposto das mercadorias ja fora recolhido, o registro do
documento fiscal ¢ obrigatério. Este € o caso da nota fiscal n® 86500. J& quanto ao caso da nota fiscal n® 898, cumpre
esclarecer que a operacdo ndo ¢ isenta. O produto transacionado na operagdo ¢ o "milho em graos", cuja tributagdo
interna ¢ com incidéncia da aliquota de 12%. O RICMS-RR tem previsao de isenc¢do para tal mercadoria, porém trata-
se de isencdo condicionada e neste caso, para fazer jus ao beneficio, a mercadoria deve ser destinada a produtor,
cooperativa de produtores, industria de ragdo animal ou a 6rgdo oficial de fomento e desenvolvimento agropecuario
vinculado ao Estado (inciso "n" do item LXVII, subsecdo II, secdo I do Anexo I do RICMS-RR). Pela anélise dos
dados cadastrais da autuada, nota-se que a mesma ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses. Dessa forma, ndo ¢
possivel a imputagdo de isengdo para a operacao citada, cabendo manter a nota fiscal no rol da presente autuagio.

Ja mais adiante, ao afirmar que as demais notas fiscais estdo devidamente registradas no Livro de
Registro de Entradas, a empresa carreia aos autos diversos espelhos de paginas dos citados livros. Ocorre que, por se
tratar de contribuinte enquadrado no regime normal de apuracdo do ICMS, a forma adequada de escrituragdo e
apresentacdo das informagdes econdmico-fiscais ¢ o SPED-EFD - Sistema Publico de Escrituracdo Digital -
Escrituragdo Fiscal Digital IPI/ICMS. Tal forma deriva do Ajuste Sinief n°® 02/2009. Vejamos a clausula primeira da
referida norma, juntamente com os paragrafos primeiro e terceiro, inciso I:

Clausula primeira Fica instituida a Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, para uso pelos contribuintes
do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS e/ou do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI.

$ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital - EFD compde-se da totalidade das informagoes, em meio digital,
necessarias a apura¢do dos impostos referentes as operagoes e prestagoes praticadas pelo
contribuinte, bem como outras de interesse das administragoes tributarias das unidades federadas e
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

$ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituragdo do:

I - Livro Registro de Entradas,

Como se depreende do texto normativo, a escrita fiscal somente pode ser elaborada através do
arquivo SPED-EFD e os registros de operagdes de entradas devem compor o arquivo da escrituragao. Assim, o livro
convencional de entradas ndo ¢ habil para fazer prova da escrituragdo de documentos fiscais.

Embora a argumentagdo da defesa deva ser apreciada, esta acaba por estar desprovida de elemento
probatodrio, impedindo o acatamento da tese.

Por fim, a autuada pleiteia a conversao da multa aplicada em percentual do valor do imposto para a
penalidade reduzida, correspondendo a um UFERR por documento. Para tal alega que houve o registro contabil dos
documentos. Novamente a argumentagdo vem desprovida do elemento probatorio. Nao consta nos autos, em especial
na peca de defesa, qualquer livro contabil que permita visualizar o registro dos documentos. Portanto, a argumentacao
nao se faz capaz de acolhimento.

Uma vez analisado o teor das alegacdes da defesa, resta necessario verificagdes quanto aos aspectos
de regularidade do lancamento ora efetuado pela autoridade fiscal. Nesta toada, nota-se que houve langamento da
multa punitiva, sem cobranga do imposto. A multa aplicada corresponde a 20% do valor da operagdo praticada.
Embora nao tenha sido objeto de alegacdes da defesa a valoragdo da penalidade pecuniaria, o tema deve abordado de
oficio, por representar possivel erro de calculo, conforme dispde o artigo 55 do Decreto 856-E/1994.

Nesta linha, ¢ cabivel expor que as decisdes dos tribunais superiores, especialmente o STF -
Supremo Tribunal Federal, tem sido no sentido de aplicar o principio da vedagdo de confisco para multas em valor
superior a 100% do valor do imposto. A decisdo mais latente sobre o tema (inclusive com repercussao geral) ¢ o RE
582461/SP. Também ndo ¢ outro o entendimento do Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, deste 6rgdo contencioso,
que tem frequentemente decidido por reconhecer o principio da vedagdo de confisco para multas punitivas, reduzindo-



as quando aplicadas em valor superior ao valor do imposto, adequando-as ao teor da jurisprudéncia pacificada nos
tribunais.

Diante de tal, ndo resta outra possibilidade sendo a modificacdo do langamento original, modificando
o valor da penalidade pecuniaria para o montante correspondente a 17% do valor da operacdo, o que seria equivalente
ao valor do imposto incidente. O valor do crédito tributario sofrerd modificagdo conforme sera demonstrado adiante.

CONCLUSAO

Diante da analise de todos os elementos trazidos aos autos, com esteio nos fundamentos de fato e de
direito expostos acima, JULGO TEMPESTIVA a impugnacdo apresentada, conhecendo dos seus termos. No
mérito JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo 1425/2022, por RESTAR
CONFIGURADA A INFRACAO APONTADA, MODIFICANDO O LANCAMENTO ORIGINAL do crédito
tributario conforme quadro demonstrativo abaixo.

Demonstrativo do Crédito Tributario - Data de Referéncia: 20/06/2022

Valor da Operagao/Base de Calculo RS 388.752,56
Valor do Imposto (17%) R$ 0,00
Valor da Multa (100%) R$ 66.087,94
Valor Total* RS 66.087,94
Total UFERR* 148,4655

* Valores sofrerao atualizacdo na data do pagamento
RECURSO DE OFiCIO

Em observancia ao disposto nos artigos 54, § 1° e 63 da Lei n°. 072, de 30 de junho de1994, e nos
termos do artigo 87, § 6° e artigo 89, ipciso Ie § 1° inciso II, todos do Decreto n°. 856-E, de10 de novembro de 1994,
INTERPONHO RECURSO DE OFICIO ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais.

Boa Vista, 21 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
Marcio Aparecido Pereira Picolli
Julgador de Primeira Instancia
Mat 51235013

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aparecido Pereira Picolli, Julgador de Primeira Instancia,
em 21/11/2023, as 11:32, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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