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ASSUNTO: CREDITO INDEVIDO DO ICMS - FALTA DE ESTORNO.
AUDITOR(ES) FISCAL(S) AUTUANTE(S): CLAUDIO ANDRE DE SOUZA BRITO.

Cuida o presente caso do A

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITO DE ICMS. CREDITO PRESUMIDO. CREDITO DO
IMPOSTO PELAS OPERACOES DE ENTRADAS DE MERCADORIA. AREAS DE
LIVRE COMERCIO. BOA VISTA. BONFIM. AQUISICOES COM ISENCAO DO
IMPOSTO. DESINTERNAMENTO DE MERCADORIAS BENEFICIADAS.
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO PRESUMIDO. IMPUGNACAO
TEMPESTIVA. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. CERCEAMENTO. NAO
OCORRENCIA. ARGUMENTACAO INSUFICIENTE. INFRACAO
CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

RELATORIO

uto de Infracdo n® 17023/2021, no valor de R$ 230.257,36 (duzentos e

trinta mil duzentos e cinquenta e sete reais e trinta e seis centavos), lavrado por Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais em procedimento de Verificagdo Fiscal Analitica, na data de 19/11/2021 (3522777). No langamento ora

efetuado o Auditor Fiscal apontou o "crédito
juntou os seguintes documentos:

indevido do ICMS - falta de estorno". Como sustentaculo da acusacao,

= Quadro Demonstrativo de Calculo e Atualizacdo Monetaria;

= Copia da Ordem de Servigo;

= Termo de Inicio de Fiscalizagao;
= Termo de Arrecadagao de documentos;

» Planilhas demonstrativas do

levantamento realizado;

= Termo de Prorrogagdo da Ac¢do Fiscal;

= Relatorio Fiscal;

= Termo de Devolucao de documentos;
= Termo de Encerramento de Fiscalizagao.

Ainda na pe¢a de lancamento, o AFTE efetuou a cobranga do imposto, relativo aos créditos
indevidos apurados e aplicou multa correspondente a 100% do valor do imposto ora langado. Foi indicado como
dispositivo infringido o artigo 59 do RICMS-RR, aprovado pelo Decreto n® 4.335-E/2001. A penalidade pecuniaria ora

aplicada tem previsdo no artigo 69, inciso
estabelecida em Boa Vista, conforme epigra

II, alinea "b" do Cddigo Tributdrio Estadual. A empresa autuada ¢
fado acima. A ciéncia do Auto de Infracdo foi realizada pessoalmente

junto ao sujeito passivo. A autuada por sua vez, impugnou o feito fiscal em 23/12/2021. A AREBY, apos receber o
processo, juntou a peca de defesa (3980721) e encaminhou os autos para julgamento neste O0rgdo contencioso

(3831869).

Na impugnagdo a requerente alega preliminarmente que o recurso ¢ tempestivo € que houve
cerceamento de defesa tendo em vista a auséncia de elementos minimos para se determinar com a devida certeza e
seguran¢a os fatos denunciados. Também argumenta que houve deficiéncia na capitulagao legal do fato. Por fim,



quanto ao mérito alega que as operacdes de saida destinadas a empresas localizadas em diversos municipios de
Roraima permitem a manutencao de crédito presumido do ICMS.

Em sintese, € o relatorio.
FUNDAMENTACAO DE FATO E DE DIREITO

Preliminarmente ¢ cabivel a analise da tempestividade da defesa. Como se infere dos autos, a ciéncia
ocorreu em 23/11/2021 e o ingresso da impugnacdo se deu em 23/12/2021. Considerando as regras de contagem de
prazo, € notdrio que o ingresso se deu em tempo hébil. Portanto, a defesa ¢ tempestiva.

Ainda em andlise preliminar, a autuada alega que sofreu cerceamento de defesa, alegando que as
operagdes de saidas objeto da acusagdo nao foram pormenorizadamente identificadas. Alegou ainda que nao houve
correta descrigdo do procedimento adotado.

Mais adiante, a requerente argumenta que houve erro na capitulagdo legal do fato, de modo a ferir o
principio da ampla defesa e contraditorio.

A argumentacdo da defesa ndo merece prosperar. Quanto ao detalhamento das operagdes, a
autoridade fiscal juntou aos autos planilha com a listagem das operagdes detectadas (3522852), pormenorizando cada
uma. Os valores estdo identificados por més de ocorréncia, constando as datas de vencimento e valores corrigidos de
cada periodo. J& quanto a capitulagdo do fato, o dispositivo apontado trata-se exatamente dos estornos de créditos
indevidos e a penalidade apontada € especifica para estorno de crédito, restando claro todos os detalhes da acusagao.
Nao se nota qualquer impedimento ao exercicio da ampla defesa e contraditorio.

Superada tal anélise, passamos ao mérito.

Conforme consta na acusacdo dos autos, a infracdo ora apontada ¢ o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS. O principio da ndo-cumulatividade, que compode a base principiologica do ICMS, estabelece que o
imposto pago nas operacdes antecedentes sera aproveitado na apuracdo do imposto devido pelas saidas subsequentes.
Para o devido controle dos valores, sejam débitos ou créditos, o contribuinte deve manter regular escrituracao das
operacdes. Eis ai a escrituracdo fiscal. Embora na legislagdo do ICMS, a permissdo para aproveitamento dos créditos
seja a regra, ha situagdes expressamente vedadas. Neste caso, o contribuinte deve se abster de utilizar tais créditos nas
apuragdes dos valores de ICMS devido. Na hipotese em que a situagdo que veda o crédito ocorrer apos o registro de
entrada das mercadorias, com o crédito ja registrado, ¢ necessario o estorno de tais créditos na apuragao do ICMS
devido pelo contribuinte.

No presente caso, ndo se trata de aproveitamento indevido de crédito pago nas operacgdes
antecedentes, mas de crédito presumido oriundos dos beneficios fiscais das Areas de Livre Comércio de Boa Vista e
Bonfim. Embora a logica juridica seja similar ao sistema de crédito efetivo de ICMS, cabe expor algumas
peculiaridades.

As Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim sio 4reas geograficas demarcadas que gozam de
beneficios fiscais do ICMS. A forma mais comum de frui¢do de tais beneficios ¢ a aquisicdo interestadual de
mercadorias com isen¢do do imposto e concessdao de crédito presumido para o adquirente. Dessa forma, o adquirente
obtém preco mais baixo na aquisicdo e o crédito presumido do ICMS mantém a equalizacdo da carga tributéria,
permitindo que os produtos sejam barateados aos consumidores das referidas ALCs.

Ocorre que a legislacdo de regéncia impde limites para os beneficios. O desinternamento das
mercadorias ¢ um desses limites. Deste modo, se as mercadorias foram adquiridas com beneficios e sdo
comercializadas fora das areas geograficas demarcadas, o favor fiscal deve ser revertido. Em termos praticos, no caso
em que houve o registro de entrada dos documentos fiscais de aquisicdo com o aproveitamento do crédito presumido,
¢ necessario efetuar o estorno deste. Vejamos alguns dispositivos da Lei Estadual 025/1992, que trata desta matéria:

Art. 1° Fica concedido crédito fiscal presumido do ICMS as mercadorias adquiridas com isen¢do
em outras unidades da Federacdo, por contribuintes localizados nas Areas de Livre Comércio de
Boa Vista e Bonfim.

$ 1° O crédito presumido de que trata este artigo serd igual ao valor do imposto que teria sido
pago na origem em outras unidades da Federagdo se ndo houvesse a isen¢do.

$ 6° Perdera direito ao crédito presumido de que trata o caput a mercadoria saida das Areas de
Livre Comércio, antes de decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de sua remessa, com destino a outra
localidade ndo incentivada, quando ndo submetida a industrializag¢do nas referidas areas.



Como se nota no presente caso, a autoridade fiscal executou exame nos registros do SPED-EFD
(Sistema Publico de Escrituragdo Digital), buscando averiguar a conformidade dos créditos de ICMS aproveitados
oriundos das operagdes de entrada.

Ao executar o procedimento de auditoria, notou-se que diversas operagoes de aquisi¢oes produziram
crédito presumido do ICMS baseado no beneficio ALC. Entretanto tais mercadorias foram objetos de
desinternamento, sendo comercializadas para outros municipios do Estado de Roraima que ndo possuem o mesmo
beneficio. Embora ocorrido o desinternamento, ndo houve, por parte da empresa, o correspondente estorno dos
créditos, impactando diretamente na apuracdo do ICMS devido pela empresa, com a redugdo do valor do imposto
recolhido.

Conforme se denota do dispositivo acima exposto, ao perder o direito ao crédito presumido, o
contribuinte tinha por obrigacao efetuar o estorno do mesmo. Ao nao fazer, incorreu em infragao da legislagdo vigente.

No cumprimento estrito do poder-dever, coube a autoridade fiscal efetuar o competente lancamento
de oficio do imposto devido, bem como a aplicacdo da penalidade pecuniaria cabivel.

A penalidade ora aplicada estd prevista no artigo 69, inciso II, alinea “b” do Cddigo Tributario
Estadual (Lei 059/1993), cujo teor se transcreve:

Art. 69. O descumprimento das obrigacées principal e acessorias, instituidas pela legislagdo do
ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades.

11 - infragées relativas ao crédito do imposto:

b) falta de realizacdo de estorno, nos casos previstos na legislagdo - multa de 100% (cem por cento)
do valor do crédito ndo estornado, observado o disposto na parte final da alinea anterior,

Analisando os autos, verifica-se que a autoridade fiscal juntou a planilha (3522852) com a listagem
das operacdes identificadas na escrita fiscal, destinada a municipios fora das ALCs, cujas entradas produziram crédito
presumido. Nao resta quanto a pratica de tais operacdes, bem como da inidoneidade dos créditos mantidos na escrita
fiscal. E notavel neste caso o cometimento da infragdo, vez que tais créditos subavaliaram os valores devidos pela
empresa a titulo de ICMS Normal em diversos periodos de apuracao.

A autoridade fiscal, para determinar o valor atualizado, elaborou quadro demonstrativo, apurando de
modo claro o valor do imposto devido, com as respectivas datas de vencimentos e o valor atualizado de cada débito.

O contribuinte por sua vez, no exercicio do seu direito de defesa, carreou aos autos sua impugnacao.

Em sua peca de defesa, o contribuinte alega que as operagdes de saida se destinaram a diversos
municipios de Roraima, que passaram a condi¢ao de areas incentivadas nos termos do artigo 1°, § 1° do Decreto n°
9.693-E/2009, que regulamentou a Lei Estadual 025/1992 e que tais normas concederam isencao e crédito presumido
de 12% nas aquisi¢des de produtos por empresas estabelecidas nas ALCs de Boa Vista e Bonfim.

Para melhor entendimento, trazemos o dispositivo citado. Vejamos:

Art. 1° As mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, adquiridas por contribuintes
localizados nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, nos termos da Lei n® 25/92, fardao
Jus a crédito fiscal presumido igual ao valor do imposto que teria sido pago na origem se ndo
houvesse a isen¢do.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também aos produtos industrializados oriundos de outras
localidades do Estado de Roraima, hipotese em que o crédito presumido correspondera a 12%
(doze por cento), mediante o abatimento, pelo remetente, do mesmo percentual, no preco da
mercadoria, indicando-o expressamente na Nota Fiscal.

Os dispositivos, como bem se infere, ndo guardam qualquer relagdo com operacdes de saidas de
mercadorias, mas sim com entradas. Em verdade, o pardgrafo primeiro estabelece que as aquisi¢des de mercadorias,
realizadas por empresas localizadas nas ALCs, terdo direito a crédito presumido quando adquirirem mercadorias de
outros municipios do Estado de Roraima, sendo tal direito nos mesmos moldes das operagdes de aquisi¢des
interestaduais. Dessa forma se cria uma isonomia entre as aquisi¢des interestaduais com as aquisi¢des internas.

Entretanto, no presente caso, nao se discute nenhum aspecto de operagdes de aquisi¢des, mas sim de
operagdes de saidas. O dispositivo trazido alhures ndo oferece qualquer guarida para que a empresa promova o
desinternamento das mercadorias adquiridas com beneficio fiscal e mantenha os beneficios fiscais.

Dessa forma, a argumentagdo da defesa ndo ¢ suficiente para desconstrucdo da infragdo ora
imputada.



CONCLUSAO

Diante da analise de todos os elementos trazidos aos autos, com esteio nos fundamentos de fato e de
direito expostos acima, JULGO TEMPESTIVA a impugnacio apresentada, conhecendo dos seus termos. No
mérito JULGO PROCEDENTE o Auto de Infragio 17023/2021, por RESTAR CONFIGURADA A INFRACAO
APONTADA, MANTENDO O LANCAMENTO ORIGINAL no valor de RS 230.257,36 (duzentos e trinta mil
duzentos e cinquenta e sete reais e trinta e seis centavos).

Boa Vista, 11 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
Marcio Aparecido Pereira Picolli
Julgador de Primeira Instancia
Mat 51235013

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aparecido Pereira Picolli, Julgador de Primeira Instincia,
em 11/08/2023, as 12:13, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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