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Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"”

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA N° 5/2024/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.000561/2020.65
AUTO DE INFRACAO: 092693/2020 — OS 000275/2020

AUTUADA: M L DE MATTOS MULLER EIRELI EPP

CGF: 24.027222-5 CNPJ: 01.443.959/0002-45

ENDERECO ATUAL (FAC): Ave das Guianas, 1645, Bloco Coz.Hospital Crianca, Bairro 13 de Setembro — Boa
Vista/RR — CEP 69.308-160 — Tel. (95) 99133-2324

ADVOGADO: SHISKA PALAMITSHCHECE PEREIRA PIRES - OAB/RR 1029

ASSUNTO: FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS NORMAL ESCRITURADO E NAO DECLARADO

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12771380&infra_siste...

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. FALTA DE
PAGAMENTO DE ICMS NORMAL ESCRITURADO E NAO
DECLARADO. EXERCICIO NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2019.
APURACAO MEDIANTE LEVANTAMENTO FISCAL DA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-EFD, NOTAS FISCAIS,
RELATORIOS DE VENDA PARA O GOVERNO DE RORAIMA E
PAGAMENTOS REALIZADOS. IMPUGNACAO TEMPESTIVA.
ALEGACAO DE INEXATIDAO DO DISPOSITIVO DA INFRACAO,
DE ABUSIVIDADE DA PENALIDADE APLICADA E DA
INCORRETA ATUALIZACAO MONETARIA APLICADA PELA
FISCALIZACAO. IMPUGNACAO PROVIDA. FUNDAMENTO DO
LANCAMENTO, ART. 596, INC. III, B, REVOGADO EM 12/09/2019.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL. AUTO DE INFRACAO
NULO. RECURSO DE OFiCIO.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infracdo n.° 092693/2020, lavrado em 15/04/2020, no
valor de R$ 168.526,28 (cento e sessenta e oito mil, quinhentos e vinte e seis reais e vinte e oito
centavos), a titulo de ICMS, multa e juros, exigidos de M L DE MATTOS MULLER EIRELI EPP, acima
qualificada, em decorréncia da constatacdo de “falta de pagamento do ICMS devidamente escriturado
e nao declarado em GIM”, referente ao exercicio de 2019, evidenciados apos levantamento fiscal de
Escrituracao Fiscal Digital (EFD), Notas Fiscais e Relatorios de Vendas para o Governo de Roraima.

Foi indicado como dispositivo infringido o artigo 71 caput do RICMS/RR, aprovado pelo
Decreto n.° 4.335-E/2001, com aplicagdo da penalidade prevista no art. 69, inciso I, alinea “a”, da Lei n.°
059/1993, com multa de 50% (cinquenta por cento) aplicavel sobre o valor do imposto.

Foram anexados ao Auto de Infracdo os seguintes documentos (0498319): Termo de
Encaminhamento do Auto de Infracdo; Quadro Demonstrativo de Calculos e de Atualizagdo Monetaria de
Valores a Recolher; Ordem de Servico 000275/2020; Termo de Inicio de Fiscalizacdo; Edital de
Notificacdo de Termo de Inicio de Fiscalizagdo de M L DE MATTOS MULLER EIRELI EPP no Diéario
Oficial do Estado de Roraima n.° 3669 de 21/02/2020; Relatorio “Vendas para o Governo do Estado de
Roraima Sem Recolhimento do ICMS”; Telas de Consulta ao Portal da Nota Fiscal Eletronica referente as
NF-e’s n.°’s 87 e 88; E-mail’s de solicitagdo de informagdes e de resposta da autuada; Procuragdo; Termo
de Encerramento de Fiscalizacdo; e, Termo de Conclusao de Fiscalizacao.
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Decorrido o prazo legal, apés a cientificacio do lancamento, a Autuada apresentou
impugnacio tempestiva (0209092), alegando em sintese:

1. A Fiscalizagdo ndo cumpriu o ordenado no RICMS/RR, ndo descrevendo de modo
adequado os célculos e a penalidade aplicada que compdem o crédito tributario exigido, deixando ainda de
indicar quais das quatro hipoteses elencadas nos incisos do art. 71 do RICMS/RR o contribuinte deixou de
cumprir.

2. A autoridade subscreve um Auto de Infragdo apenas quanto ao ndo recolhimento do
ICMS notoriamente confessado ante a fazenda publica estadual, circunstancia que sugere a imputabilidade
tdo somente de multa moratoria e ndo multa de oficio em razdo de descumprimento no pagamento do
tributo apurado.

3. O crédito de ICMS foi apurado sob um inidoneo indice de atualizagdo monetaria
cumulada de juros moratérios que desobedecem integralmente ao principio da legalidade, superando o
percentual limite apurando ante a correcdo tributaria federal, conforme Lei 059/93, RICMS/RR e julgado
do STF.

Em sintese, é o relatorio.
FUNDAMENTACAO DE FATO E DE DIREITO

Versa a autuacdo sobre a acusacdo de “falta de pagamento do ICMS devidamente
escriturado e nao declarado em GIM”, referente ao exercicio de 2019, evidenciados apds levantamento
fiscal de Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), Notas Fiscais e Relatérios de Vendas para o Governo de
Roraima.

Examinando-se os autos constata-se que a Fiscalizagdo ao averiguar as operagdes da
Impugnante com o Governo de Roraima, localizou ICMS normal destacado em Notas Fiscais de vendas
governamentais sem o devido recolhimento, valores estes individualizados por Nota Fiscal e consolidados
por més (0498319, pg.’s 7/9).

O dispositivo apontado como infringido foi o artigo 71 caput do RICMS/RR, aprovado
pelo Decreto n.° 4.335-E/2001, o qual dispde sobre os prazos para recolhimento do ICMS.

No caso, como consequéncia, foi aplicada a penalidade determinada pelo art. 69, inciso I,
alinea “a”, da Lei n.° 059/93, com redacdo dada pela Lei n.° 244/99, com multa de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor do imposto, in verbis:

Art. 69. O descumprimento das obrigagoes principal e acessorias,
instituidas pela legislagdo do ICMS, sujeita o infrator ds seguintes
penalidades:

I — infragoes relativas ao recolhimento do imposto:

a) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e nos prazos
regulamentares, quando as operacbes ou prestagbes estiverem
devidamente escrituradas — multa de 50% (cingiienta por cento) do valor
do imposto ndo recolhido;

A metodologia utilizada encontra-se devidamente embasada no inciso I, art. 858 do
RICMS/RR:

Art. 858. Para apurag¢do das operagées ou prestagoes realizadas pelo
sujeito  passivo, o fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idoneo, tais como:

I — andlise da escrita comercial e fiscal e de documentos fiscais e
subsidiarios, (Grifei)
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Feita as consideragdes iniciais, passemos a analise da impugnagado (0209092) apresentada
pela Autuada, conforme adiante.

Dentre outras, alega que a Fiscalizacdo ndo cumpriu o ordenado no RICMS/RR,
nao descrevendo de modo adequado os calculos e a penalidade aplicada que compdem o crédito
tributario exigido, deixando ainda de indicar quais das quatro hipoteses elencadas nos incisos do art.
71 do RICMS/RR o contribuinte deixou de cumprir.

O art. 71 do RICMS/RR trata dos prazos de recolhimento do ICMS, distinguindo por
situagodes e tipos de estabelecimento, excluindo de seu alcance, conforme seu paragrafo 2°, o fornecimento
de mercadorias, bens ou servicos a Administragao Publica Estadual direta e indireta, in verbis:

Art. 71. Ressalvados outros prazos previstos neste Regulamento, o imposto
sera recolhido:

(..)

§ 2% O disposto neste artigo ndo se aplica ao ICMS decorrente do
fornecimento de mercadorias, bens ou servigos a Administragdo Publica
Estadual direta e indireta e para suas autarquias ou fundagdes, na forma
do Capitulo XVI do Titulo II do Livro II deste Regulamento.

Desta forma, a Autuante, em seu Termo de Conclusao de Fiscalizagdo (0498319, pg. 17),
especifica como dispositivo infringido o disposto na letra b, inciso III do art. 596 do RICMS/RR, citado
pelo paragrafo 2° do art. 71, acima, pelo qual o ICMS nas vendas governamentais devera ser recolhido
quando da quitacdo da respectiva fatura, in verbis:

AUTO DE INFRACAO N° 92693/2020 — O contribuinte realizou
operagoes com o Governo do Estado de Roraima e ndo recolheu o ICMS
normal destacado nas notas fiscais nas operagées de vendas
governamentais na forma disposto no artigo 596, inciso III, letra b do
Decreto 4.335-E/2001. Os valores relativos a estas operagdes estdo
individualizados por nota fiscal, e consolidados més e més conforme
planilha demonstrativa em anexo. Para a exigéncia do crédito tributdrio
foi lavrado o auto de infragdo de n° 92693/2020 no valor total de R$
168.526,28 incluindo a atualizagdo monetdaria, multa e juros sobre o
principal. (Grifei)

Dizia a letra b do inciso III do art. 596 do RICMS/RR:

Art. 596. Nas operagédes ou prestagoes realizadas por estabelecimento de
contribuinte localizado neste Estado destinando mercadorias, bens ou
servigos a orgdo da administra¢do publica estadual direta, indireta e suas
autarquias e fundagdes, sera observado:

()
11l — quanto ao pagamento do imposto:
(...)

b) recolhido na data da quitagdo da fatura ou abatido do saldo credor do
contratado, quando devidamente autorizado pela Secretaria de Estado da
Fazenda. (Grifei)

Pois bem.

Em 12 de setembro de 2019, conforme publicagdo no Didrio Oficial do Estado de
Roraima de n.° 3560, de mesma data, o art. 596 fora revogado pelo Decreto n.° 27.570/19, estando sem
eficacia quando da apuragdo da base de calculo do Auto de Infra¢do, uma vez que as Notas Fiscais objeto
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do langamento (0498319, pg.’s 7/9) referiam-se aos meses de novembro e dezembro de 2019, sem alcance
da norma ora revogada.

A Fiscalizacdo utilizou-se, para apuracdo do imposto, da data de pagamento das faturas
das Notas Fiscais, qual seja, 19/12/19 (0498319, pg. 3), conforme o disposto na letra b, inciso III do art.
596 do RICMS/RR, ja revogado.

Ao recorrer a fundamentagdo juridica com base em uma norma revogada em data
anterior ao fato imponivel, a autuagdo perde a sustentabilidade juridica necessaria. A vigéncia normativa ¢é
requisito fundamental para sua aplicagdo, de modo que ao sofrer revogacao, ndo se poderd mais aplica-la
aos casos concretos futuros.

Desta forma, em preliminar de nulidade e nao se adentrando ao mérito, realizado o
langamento fiscal com base em dispositivo revogado e estando os atos da administragdo publica
subordinados ao principio da legalidade, o Auto de Infragdao encontra-se eivado de vicio insanavel, ndo se
sustentando juridicamente, devendo ser declarado nulo, sem a apreciagdo do mérito, nos termos do art.
54, inciso III combinado com o artigo 56, ambos do Decreto n.° 856-E, de 10 de novembro de 1994.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com esteio nos fundamentos de fato e de direito acima indicados e
pela falta de fundamentagao legal no lancamento fiscal, padecendo de seguranca e certeza necessarias para
a manutencdo da cobranga pretendida, e sem adentrar o mérito, julgo NULO o Auto de Infracdo n.’
092693/2020, nos termos do art. 56 do Decreto n.° 856-E, sem apreciagdo do mérito, RESSALVANDO O
DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA REFAZER A ACAO FISCAL CORRESPONDENTE nos
termos do art. 173, inciso II do Codigo Tributario Nacional.

RECURSO DE OFIiCIO

Em observancia ao disposto nos artigos 54, § 1° e 63 da Lei n°. 072, de 30 de junho
de1994, e nos termos do artigo 87, § 6° e artigo 89, inciso I ¢ § 1°,,inciso III , todos do Decreto n°. 856-E,
del0 de novembro de 1994, INTERPONHO RECURSO DE OFICIO ao Egrégio Conselho de Recursos
Fiscais.

Boa Vista/RR, 1° de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
VILMAR LANA JUNIOR
Julgador de Primeira Instdancia

mat. 051235022

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Julgador de Primeira Instincia, em
01/02/2024, as 10:52, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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