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Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"”

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA N° 71/2024/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.008155/2022.11

AUTUADO: IRANILDE CARVALHO LIMA

CGF: 24.005129-1 CNPJ: 00.510.804/0001-30

ENDERECO: Av. Dos Bandeirantes n° 1701 — Bairro Buritis — Boa Vista-RR — CEP 69.309-185

ADVOGADO: VIVALDO BARBOSA DE ARAUJO FILHO - OAB/RR 232

ENDERECO: Av. Surumu n° 1912 — Bairro Sdo Vicente — Boa Vista-RR — CEP 69.303-455

ASSUNTO: FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS DEVIDO SOBRE OPERACOES NAO REGISTRADAS.

AUDITOR(ES) FISCAL(S) AUTUANTE(S): ELENILZO DE OLIVEIRA BONFIM.

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. ICMS NORMAL. FALTA
DE PAGAMENTO DE ICMS NORMAL. OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTADAS. LIVRO CAIXA. OBRIGACOES
QUITADAS E NAO REGISTRADAS. CAIXA A DESCOBERTO.
SAIDA DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO  FISCAL.
OPERACAO  TRIBUTADA. IMPUGNACAO  TEMPESTIVA.
NULIDADE INSANAVEL. REFAZIMENTO DE ACAO FISCAL.
DECADENCIA TRIBUTARIA. CREDITO TRIBUTARIO NAO

EXTINTO. ENQUADRAMENTO DUBIO DA
INFRACAO: DESCABIMENTO. LIVRO RAZAO: OBRIGACAO NAO
LIQUIDADA CONTABILMENTE. ARGUMENTACAO
INSUFICIENTE. INFRACAO CONFIGURADA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE.

RELATORIO

Trata-se no presente caso do Auto de Infracdo n°® 629/2024, no valor de R$ 486.538,05

(quatrocentos e oitenta e seis mil quinhentos e trinta e oito reais e cinco centavos), lavrado por
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais em procedimento de Verificacdo Fiscal Analitica, na data de
04/06/2024 (13118563). No lancamento ora efetuado o Auditor Fiscal apontou a "falta de pagamento
do ICMS devido sobre operagdes ndo registradas". Como sustentdculo da acusagdo, juntou os seguintes
documentos:

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16716693&infra_sistem...

= Termo de Inicio de Fiscalizagdo;

= Ordem de Servigo n°® 216/2024;

= Termos de Ocorréncias;

= Termo de Prorrogagdo da Agao Fiscal;

= Relatorio de Execucdo da Ordem de Servigo n° 216/2024;

= Planilha com operagdes sem registro no Livro Caixa;

= Termos de Abertura e Encerramento dos Livros Caixa de 2012 ¢ 2013;

= Termos de Abertura e Encerramento dos Livros de Registro de Entradas, Saidas e

Apuragdo de 2012 e 2013;
= Planilha de Resumo das Operacdes de Entradas sem Notas Fiscais;
= Termo de Devolucao de Documentos;
= Impressoes de telas de comunicagdo via dispositivo movel;
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= Termo de Encerramento de Fiscalizagao.

Ainda na peca de lancamento, o AFTE efetuou a cobranca do imposto, relativo aos
débitos apurados em levantamento fiscal e aplicou multa correspondente a 100% do valor do imposto ora
langado. Foram indicados como dispositivos infringidos o artigo 71 do RICMS-RR, aprovado pelo Decreto
n°® 4.335-E/2001. A penalidade pecunidria ora aplicada tem previsao no artigo 69, inciso I, alinea "g" do
Codigo Tributario Estadual. A empresa autuada ¢ estabelecida em Boa Vista, conforme epigrafado acima.
A ciéncia do Auto de Infragdo foi realizada pessoalmente junto a proprietaria da empresa. A AREBY, apos
receber o processo, juntou a peca de impugnacdo apresentada pela autuada (22101.008238/2024.63) e
encaminhou os autos para julgamento neste 6rgao contencioso (13536090).

Em sua peca de impugnacdo, a defesa alega inicialmente que o recurso ¢ tempestivo.
Alega ainda em sede preliminar que o procedimento ¢ nulo, vez que a relagdo contenciosa se estabeleceu
através do Auto de Infracao n°® 430/20217 e que o desfecho deste foi o julgamento que declarou sua
nulidade. Nesta linha, argumenta que a nulidade ¢ absoluta, sendo insanavel e que jamais preclui. Mais
adiante, alega que com a extingdo do processo anterior (Auto de Infracdo n° 430/2017), o langamento
poderia ser refeito, desde que dentro de 5 anos contados do fato gerador. Considerando que o refazimento
se deu em periodo superior, ocorreu, dessa forma, a decadéncia tributaria.

Noutro ponto, a defesa alega que embora o AFTE autuante deixou de observar o
principio da legalidade objetiva. Assevera que o enquadramento legal da infracdo ¢ dubio e que nos
trabalhos que culminaram com a autua¢do ndo foram considerados os valores de entradas e saidas de
mercadorias, dos estoques iniciais e finais, nem despesas, outros gastos, outras receitas ¢ nem lucros do
estabelecimento, nao ocorrendo o levantamento fiscal e contabil de que trata o artigo 856 do RICMS-RR.
Ademais, a defesa cita que a fundamentacdo legal correta ndo consta do Auto de Infracdo, visto que as
notas fiscais relatadas como nao escrituradas constam no Livro de Registro de Entradas bem como na
contabilidade, ndo devendo assim prosperar a autuagao.

Ja no aspecto meritorio, argumenta que todas as notas fiscais tidas como ndo registradas,
constam no Livro de Registro de Entradas e que a auséncia de registro de notas fiscais de entrada ndo pode
ser base de célculo para apuragdo do ICMS visto que por ser um tributo ndo-cumulativo, as entradas geram
créditos e ndo débitos de ICMS.

Em linhas finais, alega que a suposta auséncia de langamento no Livro Caixa na conta
25001 - Fornecedores Nacionais ¢ absurda, indicando apenas que o fornecedor nao foi pago, nao podendo
representar falta de pagamento de ICMS.

Conclui dizendo que a infracdo deve ser provada e que a presun¢do ¢ medida extrema.
Declara ainda que houve agdo excessivamente zelosa do AFTE autuante.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO DE FATO E DE DIREITO

Preliminarmente cumpre analisar a tempestividade da defesa. Como se infere dos autos, a
ciéncia da autuacgdo se deu em 05/06/2024 e a impugnacao foi apresentada em 03/07/2024. Considerando
os prazos definidos na legislagdo, numa analise muito simples, constata-se que o prazo legal para defesa
foi devidamente respeitado, tornando a impugnagao tempestiva.

Ainda em sede preliminar, a defesa argumenta que o auto de infracdo ora impugnado
(629/20024) provém do refazimento da agdo fiscal anulada anteriormente por vicio formal. Naquela
ocasido (Auto de Infracdo n° 230/20217), houve julgamento administrativo reconhecendo existéncia de
vicio insanavel no processo, conforme Resolucao do Conselho de Recursos Fiscais n® 85/2023, datada de
30/06/2023. Nesta linha, conforme a defesa, houve reconhecimento de nulidade absoluta, sendo que esta
jamais preclui.

Pela logica trazida pela defesa, jamais poderia ser lavrado outro Auto de Infragdo,
considerando que a autuacao anterior foi anulada por vicio formal.

A rigor, a logica da defesa nao se sustenta. Conforme dispde o artigo 41 da Lei Estadual
072/1994, o reconhecimento da nulidade alcanca atos. Dessa forma, o ato anulado perde seus efeitos no

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16716693&infra_sistem...
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mundo juridico e requer a pratica de novo ato. Entretanto, a nulidade dos atos ndo prejudica os fatos. Neste
caso, os fatos geradores devidamente apurados.

Portanto, no presente caso, houve a nulidade do Auto de Infracdo anterior (230/2017) e a
propria resolucdo do Conselho de Recursos Fiscais ressalvou a possibilidade de refazimento da autuacio,
nao tendo esta herdado qualquer vicio da autuagdo anterior.

Mais adiante, ainda em sede preliminar, a defesa traz a alegacdo de que os créditos
tributarios objetos da autuacdo estdo alcangados pela decadéncia. Para sustentar a tese, aponta o artigo 150
§ 4° do CTN, cuja regra estabelecida assegura o prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, para formaliza¢ao do langamento, sob pena de decadéncia.

Também aqui ndo assiste razdo a autuada.

A decadéncia tributaria no direito patrio ¢ instituto com certo grau de complexidade.
Todavia, as disposi¢gdes do Codigo Tributario Nacional bem como a jurisprudéncia sobre o tema estdo bem
sedimentadas. Inicialmente tem a primeira regra do artigo 173 (inciso I). Neste caso, a aplicagdo aos
tributos lancados pela modalidade de homologacdo sé ¢ possivel quando o contribuinte ndo apurou e
recolheu qualquer valor. Ja na hipétese de haver recolhimento na competéncia fiscalizada, deve-se efetuar
o langamento de oficio sobre a diferenga apurada pela fiscalizagao. Cabe ai aplicar a regra do artigo 150 §
4° do CTN, em que a contagem de cinco anos ¢ a partir da ocorréncia do fato gerador. Mas ainda hé a
segunda regra do artigo 173 (inciso II), que deve ser aplicada em qualquer caso em que houve anulagao de
langcamento anteriormente efetuado. No presente caso cabe aplicar esta regra.

Na tese da defesa, caberia aplicar aqui sempre a regra do artigo 150 § 4°. Mas se assim o
fosse, mataria por completo os efeitos da segunda regra do artigo 173. Porém, a existéncia desta regra faz
crer que a vontade do legislador foi assegurar o prazo decadencial ao Estado na hipotese de anulagdo do
langamento anterior. Nao ¢ razoavel que aplique-se a regra do artigo 150 § 4° em detrimento da segunda
regra do artigo 173.

Uma vez reconhecido o prazo decadencial a partir do julgamento do Auto de Infracao
anterior (230/2017), o crédito tributario ora lancado nao esta alcancado pela decadéncia.

Por fim, no ultimo ponto da andlise preliminar, a defesa alega que o enquadramento legal
¢ dubio e insubsistente, ndo correspondendo a realidade dos fatos, alegando ainda que n3o ocorreu o
levantamento fiscal e contéabil de que trata do artigo 856.

Mais uma vez ndo assiste razdo a autuada. Para produzir sua tese de defesa, a autuada faz
uma analise rasa, atendo-se apenas a algumas informacdes extraidas de modo isolado do corpo do Auto de
Infracdo, tentando demonstrar incompletude. Todavia, a analise da autuagdo deve ser de forma completa,
integrando todas as pegas processuais produzidas, inclusive o relatorio de execucao da Ordem de Servigo,
onde a autoridade autuante relata de modo pormenorizado toda a execu¢do do procedimento fiscal.

Ressalte-se que a autuada teve acesso a todas as pegas produzidas e tempo habil para
elaborar sua impugnacdo. Tanto ¢ assim que a peca de defesa estd sendo conhecida no presente
julgamento. Ademais, os detalhes relativos a metodologia da fiscalizagdo executada devem ser abordados

somente na analise do mérito.
Superada a andlise preliminar, passamos ao mérito do feito fiscal.

Conforme consta na acusagdo dos autos, a infracdo ora apontada ¢ a falta de pagamento
do ICMS normal. Conforme se infere do Relatorio de Execucao da Ordem de Servico n°® 216/2023, o
AFTE executou procedimento de Levantamento Fiscal junto ao contribuinte em tela e no escopo de sua
atuacdo, executou procedimentos de analise da escrita comercial e fiscal e ainda de documentos fiscais e
subsidiarios. Os procedimentos sdo amparados pelo artigo 858, inciso I do RICMS-RR. Vejamos o texto
normativo:

Art. 858. Para apuragdo das operagoes ou prestagoes realizadas pelo sujeito passivo,

o fisco podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idoneo, tais como.
1 —andlise da escrita comercial e fiscal e de documentos fiscais e subsidiarios;

Ainda segundo o relatério da autoridade fiscal, foi realizada a conciliacdo entre os
documentos fiscais de entradas de mercadorias com os dados constantes no Livro Caixa da empresa,

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16716693&infra_sistem...
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especificamente na conta n° 25001 - Fornecedores Nacionais. Diante da andlise destas informagdes, foi
constatada a existéncia de 236 notas fiscais de fornecedores sem o registro de pagamento no Livro Caixa.
O montante de tais operagdes alcanga R$ 439.855,53.

O Livro Caixa oferece informagdes importantes para apuragdo do movimento real
tributavel das empresas, vez que na medida em que ocorre a saida de mercadorias pelos mais diversos
meios de pagamentos, as operacdes sdo registradas e produzem suporte de caixa para o pagamento das
obrigagdes. Mormente, as saidas praticadas sem a emissdo de documentos fiscais deixam de produzir
registros contdbeis e fiscais e por consequéncia, ndo geram suprimento para o pagamento das obrigacdes.
Nesta linha, a empresa, quando pratica saidas sem emissdao de documentos fiscais, corre o risco de ver os
registros do Livro Caixa evidenciar "saldo negativo" ou "caixa a descoberto". Para evitar tal cenario, acaba
por ndo registrar o pagamento de obrigacdes que foram efetivamente liquidadas.

Portanto, operacdes de entradas de mercadorias cuja quitagdo do fornecedor ndo esta
registrada em Livro Caixa indica precisamente a pratica de operagdes de saida desacobertadas de
documento fiscal, e consequentemente a falta de recolhimento do ICMS incidente sobre tais saidas.

Em verdade, a autoridade fiscal reconheceu a ocorréncia de infracdo a legislagdo
tributaria devidamente suportada por aparato normativo. Vejamos as disposi¢des do artigo 859, inciso VII
do RICMS-RR:

Art. 859. Presumir-se-d operag¢do ou prestagdo tributavel ndo registrada, quando se

constatar:

[-]

VII — a falta de registro de documentos fiscais referentes a entrada de mercadorias ou
bens ou a utilizagdo de servigos, na escrita fiscal ou na contabil, quando existente

esta,

A legislacao reconhece de forma clara que o cenario apurado pela autoridade fiscal
representa nitidamente a pratica de saidas desacobertadas de documento fiscal e por consequéncia a falta
de recolhimento de imposto devido. Na medida em que a empresa deixou de recolher valores devidos,
cometeu infragdo a legislagdo. Vejamos a disposi¢ao do artigo 71, inciso I do RICMS-RR:

Art. 71. Ressalvados outros prazos previstos neste Regulamento, o imposto serd

recolhido:

1 — até o vigesimo dia do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador nos casos

de:
a) estabelecimentos industriais e comerciais,

No caso em andlise, deve-se reconhecer que a empresa praticou operacdes de saidas de
mercadorias sem a devida emissdo de documentos fiscais, deixando de recolher o imposto correspondente.
Diante dessa pratica, distorceu o movimento de caixa registrado em livro proprio e para evitar saldo
negativo nos registros, omitiu o registro de pagamento de obrigacdes, neste caso, fornecedores de
mercadorias. Cumpre esclarecer que o pagamento de fornecedores ¢ item de maxima importincia para a
empresa, de modo que a falta de quitacdo de tamanho montante, provocaria desabastecimento da empresa
e descontinuidade da operagdo. Nao € razoavel supor que a empresa tenha se mantido inadimplente.

Diante da infracao detectada, a autoridade fiscal procedeu a apuracao dos valores. A lista
das operacgdes consta em relatorio produzido (13118713). A autoridade fiscal cuidou ainda de demonstrar

os totais de operagdes por més de competéncia, conforme demonstrado também em relatério produzido
(13119777).

Para apuracdo do valor do imposto devido, aplicou-se a aliquota vigente a época dos
fatos geradores e efetuou-se o competente lancamento de oficio.

A penalidade ora aplicada estd prevista no artigo 69, inciso I, alinea “a” do Cddigo
Tributario Estadual (Lei 059/1993), cujo teor se transcreve:

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16716693&infra_sistem...
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Art. 69. O descumprimento das obrigagées principal e acessorias, instituidas pela

legislacdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

I - infragoes relativas ao recolhimento do imposto:

a) falta de recolhimento, no todo ou em parte, na forma e nos prazos regulamentares,
quando as operagoes ou prestacoes estiverem devidamente escrituradas - multa de

50% (cinquenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido;

Analisando os autos, ndo resta duvida das operagdes praticadas pelo sujeito passivo,
relativo aos exercicios de 2012 e 2013, conforme demonstrado no relatorio da autoridade fiscal.

No corpo do Auto de Infragdo estdo devidamente demonstrados os valores devidos com a
respectiva atualizacdao do débito e a multa devida, restando indubitavel a cobranga ora apresentada.

Conforme ja dito alhures, a autuada compareceu aos autos para impugna-lo.

Quanto ao mérito do caso, a defesa argumenta que a exigéncia ndo pode prosperar, pois
todas as notas fiscais de entradas constam no livro fiscal "Registro de Entradas", ao qual o AFTE autuante
teve acesso.

Alega ainda que a auséncia de registro de notas fiscais de entradas nao pode ser base de

calculo para apuragdo de ICMS, visto que por ser tributo ndo-cumulativo, as entradas geram créditos e ndo
débito de ICMS.

Mais adiante, assevera que a auséncia de langamento no Livro Caixa, na conta 25001, é
absurda e indicaria no maximo que o fornecedor ndo foi pago, ndo podendo representar fato gerador de
ICMS. Para sustentar as alegagdes, carreou aos autos o espelho do Livro de Registro de Entradas e Livro
Razao relativo ao periodo fiscalizado.

A argumentac¢do da defesa ndo € capaz de descontruir a infragdo ora detectada.

Incialmente, cumpre esclarecer que, diferente do que aponta a defesa, em nenhum
momento a autoridade fiscal apontou omissdo das notas fiscais no Livro de Registro de Entradas. Portanto,
ndo hé que se falar em infracdo pela omissao de registro em Livro Fiscal, tampouco se adentrou no aspecto
de aproveitamento de créditos fiscais.

Em verdade, o nucleo da infragdo apontada ¢ a auséncia de registro de quitagdo de
fornecedores em Livro Caixa, evidenciando a existéncia de suprimento de caixa ndo registrado, fruto de
saidas desacobertadas de documento fiscal. Diferente do que aponta a defesa, esse enquadramento ndo ¢
absurdo, até porque, como ja exposto, esses pagamentos certamente ocorreram, vez que tamanha
inadimpléncia provocaria desabastecimento e descontinuidade da operagdo mercantil.

Por fim, as informagdes constantes no espelho do Livro Razdo, acostado aos autos pela
autuada, apenas reforgam o que se alega no relatério fiscal, pois as notas fiscais ora detectadas como
ausentes de registro de caixa, possuem registro no Livro Razao apenas na partida credora. Nao ha registro
das mesmas na partida devedora. Para melhor compreensao, o registro contabil na partida credora indica a
aquisi¢do da mercadoria, com o devido reconhecimento da obrigacdo junto ao fornecedor. Na medida em
que o ocorre a liquidacdo da obrigacdo contabil, se efetua o registro na partida devedora, tendo como
contrapartida a respectiva fonte do recurso utilizado.

Nos casos apontados pelo AFTE, ndo ha no livro nenhum registro de langamento a débito
para tais notas fiscais, indicando que tais fornecedores nao foram pagos contabilmente.

CONCLUSAO

Diante da analise de todos os elementos trazidos aos autos, com esteio nos fundamentos
de fato e de direito expostos acima, JULGO TEMPESTIVA a impugnacio apresentada, conhecendo
dos seus termos. No mérito JULGO PROCEDENTE o Auto de Infracdo 629/2024, por RESTAR
CONFIGURADA A INFRACAO APONTADA, MANTENDO O LANCAMENTO ORIGINAL no
valor de RS 486.538,05 (quatrocentos e oitenta e seis mil quinhentos e trinta e oito reais e cinco
centavos).
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Boa Vista, 14 de novembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Marcio Aparecido Pereira Picolli
Julgador de Primeira Instancia
Mat 51235013

..'ls.*.ln.h!u!.l d
eletrénica

Instancia, em 14/11/2024, as 08:20, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aparecido Pereira Picolli, Julgador de Primeira
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