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Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"”

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA N° 74/2024/SEFAZ/CONAF/DPAF

AUTUADO: AROSUCOS AROMAS E SUCOS LTDA

CGF: 24.016811-8 CNPJ: 03.134.910/0002-36

ENDERECO: Av. Constantino Nery n° 2575 — Bairro Flores — Manaus-AM — CEP 69.058-795

ADVOGADO: CINTIA SCHULZE - OAB/RR 960 E OUTROS

ENDERECO: Nio informado

ASSUNTO: FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS ST.
AUDITOR(ES) FISCAL(S) AUTUANTE(S): CLAUDIO ANDRE DE SOUZA BRITO.

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS DE
DOCUMENTOS FISCAIS DE SAIDA. RESPONSABILIDADE DO
REMETENTE. ICMS-ST NAO RETIDO PELO REMETENTE. VENDA
DE MERCADORIAS SUJEITAS AO ICMS-ST. OPERACOES
EFETIVAMENTE PRATICADAS. ATO NULO. NOVO ATO
PRATICADO. CIENTIFICACAO DO LANCAMENTO. IMPUGNACAO
TEMPESTIVA. NULIDADE INSANAVEL. DESCABIMENTO.
DECADENCIA  TRIBUTARIA. CONTAGEM DE PRAZO
DECADENCIAL. MEDIDA PREPARATORIA E INDISPENSAVEL AO
LANCAMENTO.  JURISPRUDENCIA  PACIFICADA. PRAZO
DECADENCIAL DECORRIDO. CREDITOS TRIBUTARIO EXTINTO.
ARGUMENTACAO ACATADA. INFRACAO NAO CONFIGURADA.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

RELATORIO

Cuida o presente caso do Auto de Infracdo n° 1291/2019, no valor de RS 747.477,16

(setecentos e quarenta e sete mil quatrocentos e setenta e sete reais e dezesseis centavos), lavrado por
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais em procedimento de Verificacdo Fiscal Analitica, na data de
25/04/2019. No lancamento ora efetuado o Auditor Fiscal apontou a "falta de pagamento do ICMS S. T.
nas saidas escrituradas e ndo declaradas". Como sustentdculo da acusa¢do, juntou os seguintes

documentos:

Quadro Demonstrativo de Calculo e Atualizagdo Monetaria;
Copia da Ordem de Servigo;

Termo de Inicio de Fiscalizagao;

Planilhas com demonstrativo dos valores apurados;

Termo de Encerramento de Fiscalizagao;

Termo de Conclusao de Fiscalizagao.

Ainda na peca de lancamento, o AFTE efetuou a cobranca do imposto, relativo aos

débitos apurados em levantamento fiscal e aplicou multa correspondente a 300% do valor do imposto ora
lancado. Foi indicado como dispositivo infringido o artigo 19 do RICMS-RR, aprovado pelo Decreto n°
4.335-E/2001. A penalidade pecuniaria ora aplicada tem previsao no artigo 69, inciso I, alinea "c¢" do
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Codigo Tributario Estadual. A empresa autuada ¢ estabelecida em Manaus, conforme epigrafado acima. A
ciéncia do Auto de Infragdo foi realizada por edital. A publicacdo se deu em 29/03/2019, sendo considerada
a ciéncia em 10/04/2019, nos termos do artigo 35, § 2° inciso IV da Lei Estadual 072/1994. A AREBYV,
apos receber o processo, lavrou o Termo de Revelia e encaminhou os autos para julgamento neste 6rgao
contencioso.

O Auto de Infracdo foi levado a julgamento em 17/05/2021, conforme Decisdo n°
051/2021 e em 19/10/2021 houve apresentacdo de Recurso Voluntirio. Do julgamento em segunda
instancia, resultou a nulidade da Decisdo n® 051/2021, conforme Resolucdo n® 88/2023 (9452967), por
vicio formal no procedimento de cientificagdo do Auto de Infracdo. Para saneamento do processo, foi
expedida nota intimac¢ao em 26/08/2024, com cientificacdo da autuagao em 04/09/2024.

Uma vez cientificada, a autuada impugnou o langamento em 04/10/2024 (14729484).

Em sua defesa, a autuada alega incialmente que o recurso ¢ tempestivo. Mais adiante
alega que a infringéncia constante na autuagdo ¢ o artigo 19 do RICMS e que tal dispositivo ¢ geral acerca
do ICMS ST, e nada indica em relag@o a suposta infragdo ocorrida, motivo pelo qual o Auto de Infragdo
ndo preenche os requisitos de validade. Noutro ponto, a autuada alega que houve decadéncia dos créditos
tributarios, vez que a cientificagdo do lancamento ocorreu em 04/09/2024 ¢ que os fatos geradores ora
abrangidos, referem-se ao periodo de 06 a 09/2016.

Mais adiante, a autuada alega que houve recolhimento correto do imposto devido,
incabendo a autuacgdo. Para sustentar tal ponto, assevera que a empresa determinou as bases de célculo do
imposto devido seguindo rigorosamente a pauta fiscal estabelecida. Mas que por inconformismo, o AFTE
autuante aplicou a MVA - Margem de Valor Agregado, substituindo integralmente as bases de calculo e
apurando diferencas a recolher. Ainda conforme a defesa, o aparato normativo da Substitui¢ao Tributaria
em Roraima estd maculado, em dissoniancia com a legislacio nacional sobre o tema e também a
Constitui¢ao Federal. Trouxe ainda no teor da impugnagao o argumento de que houve lesdo ao principio da
seguranca juridica e que ha precedentes favoraveis sobre a ilegalidade de "gatilhos fiscais" instituido por
norma infralegal. J4 em linhas finais, aponta que a multa aplicada na razao de 300% do valor do imposto
apurado ¢ abusiva e possui natureza confiscatoria.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO DE FATO E DE DIREITO

Preliminarmente cumpre analisar a tempestividade da defesa. Como se infere dos autos, a
ciéncia da autuagdo se deu em 04/09/2024 e a impugnacao foi apresentada em 04/10/2024. Considerando
os prazos definidos na legislacdo, numa analise muito simples, constata-se que o prazo legal para defesa
foi devidamente respeitado, tornando a impugnacdo tempestiva.

Ainda em sede preliminar a autuada alega que o dispositivo legal supostamente
infringido trata apenas de disposi¢cdo acerca do ICMS ST, e nada indica em relagdo a suposta infra¢ao
incorrida.

Em verdade, ndo assiste razdo a autuada. No bojo do Auto de Infragdo contém elementos
capazes de se conhecer perfeitamente a infracdo ora imputada bem como o infrator. A documentacao
produzida pela autoridade autuante, que compde o Auto de Infragdo, indicam com clareza como os
trabalhos foram desenvolvidos e os fatos apurados no levantamento. Isso permite a autuada o pleno
exercicio do direito de defesa.

Superada tal analise, passamos ao mérito.

Inicialmente, no aspecto meritorio da causa, a autuada traz aos autos o argumento de que
os créditos tributarios ora langados na autuacdo estdo alcangados pela decadéncia. Dessa forma, a autuacao
ndo pode prosperar. Para sustentar a tese, argumenta que a cientificagdo do lancamento se deu em
04/09/2024 e que a contagem do prazo decadencial ¢ de 5 anos contados do fato gerador. Dessa forma,
considerando que os fatos geradores apurados sdo de 2016, o crédito tributario ja estaria extinto. A autuada
ainda cuidou de colacionar aparato jurisprudencial sobre o tema.

Em verdade, a analise desse tema deve partir do pardgrafo unico do artigo 173 do Codigo
Tributario Nacional. Vejamos o dispositivo:
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Art. 173 [...]

Paragrafo unico. O direito a que se refere éste artigo extingue-se definitivamente com
o decurso do prazo néle previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢cdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Tal dispositivo indica como se extingue o direito do contribuinte de ndo ser cobrado por
crédito tributario extinto pela decadéncia. Para compreensdao da mecanica estabelecida, devemos entender
que uma medida preparatoria ao langamento ¢ suficiente para encerrar o prazo decadencial. Dessa forma, a
Administragdo Tributaria deve praticar o ato do langamento, assim entendido qualquer medida preparatoria
indispensavel a ele, antes de decorrido os prazos decadenciais previstos no CTN. Na hipotese de se
extrapolar tais prazos, os créditos tributdrios ja estardo extintos ao tempo do lancamento.

Uma vez entendida a mecanica do dispositivo ora citado, resta saber quais sdo as medida
preparatérias do langamento. Como ato complexo que é, o langamento tributirio requer um conjunto
de medidas que se desenvolvem ao longo do tempo, de acordo com a modalidade adotada. Mas cabe aqui
discutir apenas o aspecto da cientificagdo do autuado.

Pela tese da defesa, ainda que de forma implicita, a cientificacdo do lancamento ¢ medida
preparatéria e indispensavel a ele. Ao lancar olhar para a jurisprudéncia pacificada, especialmente STJ -
Superior Tribunal de Justica, a tese da defesa se confirma. Portanto, se ndo houver cientificacdo do
langamento antes de decorrido o prazo decadencial, os créditos tributarios serdo alcancados pela extingdo.

Ao lancar um olhar profundo ao presente caso, nota-se que os fatos geradores ocorreram
em 2016 e a cientificacdo do langamento se deu apenas em 2024 - 8 anos ap6s. Desnecessario discutir as
formas de contagem do prazo decadencial possiveis de se aplicar in casu, seja a primeira forma (artigo
173, I do CTN) ou a segunda forma (artigo 150 § 4° do CTN), pois resultaria na mesma conclusdo. Isto
posto, € certo que os créditos tributarios estdo extintos pela decadéncia.

Diante disso, ndo resta outra possibilidade se ndo o reconhecimento da extingdo dos
créditos tributarios objetos do presente langamento.

Restou prejudicada a anélise dos demais argumentos da defesa, considerando o resultado
acima.

CONCLUSAO

Diante da analise de todos os elementos trazidos aos autos, com esteio nos fundamentos
de fato e de direito expostos acima, JULGO TEMPESTIVA a impugnac¢ao apresentada, conhecendo
dos seus termos. No mérito JULGO IMPROCEDENTE o Auto de Infracio 1291/2019, por NAO
RESTAR CONFIGURADA A INFRACAO APONTADA, DECLARANDO EXTINTO PELA
DECADENCIA o crédito tributario no valor de RS 747.477,16 (setecentos e quarenta e sete mil
quatrocentos e setenta e sete reais e dezesseis centavos).

RECURSO DE OFICIO

Em observancia ao disposto nos artigos 54, § 1° e 63 da Lei n°. 072, de 30 de junho
de1994, e nos termos do artigo 87, § 6° e artigo 89, inciso [ e § lf, inciso V, todos do Decreto n°. 856-E,
de10 de novembro de 1994, INTERPONHO RECURSO DE OFICIO ao Egrégio Conselho de Recursos
Fiscais.

Boa Vista, 02 de dezembro de 2024.
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(assinado eletronicamente)
Marcio Aparecido Pereira Picolli
Julgador de Primeira Instancia
Mat 51235013

il
assinatura
eletrénica

Instincia, em 02/12/2024, as 15:53, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aparecido Pereira Picolli, Julgador de Primeira
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