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Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"”

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA N° 10/2025/SEFAZ/CONAF/DPAF

PROCESSO: 22101.010865/2022.01

AUTUADO: AN TRANSPORTADORA

CGF: N/C CNPJ: 29.295.387/0002-13

ENDERECO: Rua Letra Chinesa n° 88 - sala 3 — Bairro Mauazinho — Manaus-AM — CEP 69.075-085

ADVOGADO: NAO CONSTITUIDO
FIEL DEPOSITARIO: A MESMA

ASSUNTO: REUTILIZACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS

AUDITORES FISCAIS AUTUANTES: BRUNO STENIO DA SILVA, VITOR RIBEIRO DE MELO, JULIANO
FELISBERTO DA COSTA, LUCAS MATHEUS BEM DE ANDRADE, AUGUSTO MULLER SERIO SANTOS e
GILMAR ASSIS ANDRADE.

EMENTA: ICMS. DOCUMENTO FISCAL. OBRIGACAO
ACESSORIA. DESEMBARACO DE MERCADORIAS.
REUTILIZACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS. TRANSPORTE DE
MERCADORIAS ACOBERTADAS POR NOTA FISCAL JA
UTILIZADA EM OPERACAO ANTERIOR. RECURSO
INTEMPESTIVO. IMPUGNACAO NAO CONHECIDA. PRINCIPIO
DA VERDADE MATERIAL. ANALISE DE INFORMACOES DOS
PASSES FISCAIS. TRANSITO FISICO NAO COMPROVADO NA
DATA DE PROCESSAMENTO DA NOTA FISCAL. INFRACAO NAO
CONFIGURADA. REVELIA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE.

RELATORIO

Cuida o presente caso do Auto de Infragdo e Apreensdo de Mercadorias n® 1912/2022, no
valor de R$ 21.184,44 (vinte e um mil cento e oitenta e quatro reais e quarenta e quatro
centavos), lavrado por equipe de Auditores Fiscais de Tributos Estaduais plantonistas em procedimento de
fiscalizacdo de mercadorias em transito na data de 11/09/2022 (6458215). No langamento ora efetuado os
Auditores Fiscais registraram que na data da autuacdo, em procedimento de abertura do passe 284541103,
foi constatada a reutilizacdo da NFe n° 0361439, apresentada em 09/09/2022 e processada no passe fiscal
396688354. Registraram ainda que em procedimento de conferéncia fisica da carga, constatou-se tratar-se
do produto descrito na nota fiscal. Como sustentaculo da infracdo, juntaram os seguintes documentos:

= Espelho do Passe n° 396688354
= DANFe da NFe n°® 361439;

= CNH do condutor;

= CRLVs do veiculo;

= Termo de substituigdo de lacre;
= Termo de Conferéncia de Carga.

Ainda na pe¢a de langamento, efetuaram a cobranga do imposto, aplicando aliquota de
17% e aplicaram multa correspondente a 200% do valor do imposto ora langado. Foram indicados como
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dispositivos infringidos o artigo 110, inciso IX, artigo 145 e artigo 181, todos do RICMS-RR, aprovado
pelo Decreto n® 4.335-E/2001. A penalidade pecuniaria ora aplicada tem previsdo no artigo 69, inciso III,
alinea "d" do Cdédigo Tributario Estadual. A empresa autuada ¢ estabelecida em outro Estado (Amazonas)
¢ a ciéncia da autuagdo se deu pessoalmente junto ao condutor do veiculo. A ARBYV, apos receber o
processo, lavrou o Termo de Revelia (6565422). A autuada impugnou o feito fiscal em 29/09/2022
(6583347 e 13431888). Em ato continuo, a ARBV juntou a impugnacdo e o encaminhou os autos para
julgamento neste 6rgdo contencioso (6583439).

Em sua peca de defesa, a requerente alega que houve erro interno no manuseio dos
documentos fiscais, em especial do condutor responsavel pela carga transportada em 09/09/2022. Neste
caso, o condutor teria entregue a fiscaliza¢do, equivocadamente, a nota fiscal objeto da autuacio.
Entretanto, alega que as mercadorias do referido documento ndo constavam na carga. Para sustentar a tese,
apresentou o diagrama de pesagem das duas cargas. Afirma ainda a autuada que a nota fiscal objeto da
acusacdo nado consta nos CTes relativo ao carregamento do dia 09/09/2022, constando apenas no
carregamento do dia 11/09/2022. Por fim, reafirma que ndo houve efetivamente a reutilizagdo do
documento fiscal.

Eis o relatorio.

FUNDAMENTACAO DE FATO E DE DIREITO

Preliminarmente é necessario analisar a tempestividade da defesa. Como se denota do
Auto de Infragdo, a cientificacdo se deu em 11/09/2022. Ja a impugnagao foi apresentada em 29/09/2022.
Considerando o prazo previsto na legislagdo (10 dias), resta concluido que a impugnagao foi intempestiva.
Cabe frisar que nem mesmo a aplicagdo subsididria do Codigo de Processo Civil, cuja previsdo de prazos ¢
em dias tteis, ndo ¢ capaz de reverter a intempestividade ora detectada.

Superada tal anélise, passamos ao mérito.

Conforme se denota do Auto de Infracdo em tela, a acusacdo que recai sobre a autuada ¢é
de que a mesma promoveu "reutilizacio do documento fiscal". A acusagdo decorreu do fato de que no
dia 11/09/2022 houve transito de mercadorias acobertadas pela nota fiscal n° 0361439. Entretanto, segundo
a acusagdo, a mesma nota fiscal ja havia acobertado operagao em data anterior, qual seja, 09/09/2022. Ao
realizar o desembarago da referida nota fiscal em 11/09/2022, as autoridades autuantes se depararam com o
ja existente registro da nota fiscal no sistema Siate/Fronteira. O passe fiscal ora aberto em 11/09/2022 foi o
de namero 284541103 e o registro do documento fiscal foi encontrado no passe fiscal n° 396688354.

Conforme estabelece a legislagdao aplicavel ao caso, a nota fiscal uma vez emitida, se
presta a acobertar a operagdo de transito das mercadorias, e quanto a este fim, seu efeito se exaure, nao
havendo nenhum resquicio de validade para acobertar nova operagdo. Para melhor compreensao, vejamos
in verbis os artigos 110, inciso IX e artigo 145, ambos do RICMS-RR:

Art. 110. Sao obrigagoes dos contribuintes:

IX — entregar ao destinatario, ainda que ndo solicitado, e exigir do remetente, o

documento fiscal correspondente a operagdo ou prestagdo realizada;

[.]

Art. 145. As diversas vias dos documentos fiscais ndo se substituirdo em suas
respectivas fungoes e a sua disposi¢do obedecera ordem sequencial que as diferencia,

vedada a intercalacdo de vias adicionais.

Em func¢do da infracdo detectada, houve aplicacdo da penalidade prevista no artigo 69,
inciso III, alinea "d" da Lei 059/1993 (Codigo Tributario Estadual), cujo teor segue abaixo:

Art. 69. O descumprimento das obrigacdes principal e acessorias, instituidas pela

legislacdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

111 - infragées relativas a documentagdo fiscal:
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d) acobertar mais de uma vez o transito de mercadoria ou servicos com 0 mesmo
documento fiscal - multa equivalente a 200% (duzentos por cento) do valor do

imposto;

Como ja dito alhures, a autuada carreou aos autos sua pega de defesa. Entretanto, ndo se
pode conhecer dos termos, por se tratar de recurso intempestivo.

Mas em atendimento ao principio da verdade material, que norteia o Processo
Administrativo Fiscal, pode-se utilizar determinados elementos trazidos aos autos com vistas a apurar a
verdade dos fatos e promover o melhor julgamento da causa. De forma geral, a autuada reconhece que
houve a apresentacdo do documento fiscal para a fiscalizacdo nas duas ocasides apontadas. Entretanto,
atesta que na primeira ocasido, as mercadorias ndo estavam em transporte. Afirma ainda que nao havia
citacdo da nota fiscal objeto da autuacdo no manifesto de carga e conhecimento de transporte na primeira
ocasido, estando o documento totalmente isolado da carga. A autuada reconhece ainda que, por puro lapso
de manuseio dos documentos, o condutor apresentou equivocadamente a nota fiscal na unidade de
fiscaliza¢ao no dia 09/09/2022.

Para averiguar melhor os fatos, foi necessario realizar consulta ao sistema
Siate/Fronteira, com vistas a analisar os pesos de ambos passes fiscais. Tal averiguacao foi capaz de trazer,
com seguranca, detalhes das cargas fisicas transportadas.

Nesta linha, verificou-se que o passe fiscal aberto no dia 09/09/2022 (396688354), em
que esta efetivamente inserida a nota fiscal objeto da atuacdo, aponta uma diferenca negativa de peso
de 5.809 Kg. Dessa forma, havia uma "sobra" de notas fiscais. J4 a referida nota fiscal tem informado no
campo "peso bruto" o total de 6.913,790 Kg. Os pesos sao muito proximos.

Ainda na linha de averiguagdo, foi realizada consulta nas informagdes do passe fiscal
n® 284541103, aberto para o desembaraco da referida nota fiscal, mas cujo processamento desta foi
invidvel, vez que ja constava no passe anterior. Neste caso, houve diferenca positiva de 7.602,56 Kg. Note-
se que houve a "falta" de nota fiscal neste passe para o batimento perfeito entre pesagem e documentagao
fiscal. Cumpre frisar, ainda que de forma repetitiva, que a nota fiscal ndo foi inserida neste passe, por ja
estar processada no outro.

Como se bem sabe, o sistema Siate/Fronteira controle de forma semiautomatizada os
pesos das notas fiscais. H4 alimentacdo manual do peso fisico, aferido por balanga e os pesos dos
documentos fiscais sdo incrementados no passe automaticamente. A possivel diferenca de peso também ¢
apurada automaticamente.

No presente caso, temos, em sintese, o seguinte: no passe do dia 09/09/2022, houve
auséncia de carga fisica no total de 5.809 Kg. Ja no passe do dia 11/09/2022, houve sobra de carga fisica
de 7.602 Kg. A nota fiscal de n° 0361439, cujo peso informado ¢ de 6.913 Kg, esta inserida no primeiro
passe e ausente do segundo passe.

Diante da triangulagdo de informagdes de pesos dos passes, pode-se afirmar com
segurancga, que as mercadorias ndo estavam fisicamente presentes no carregamento do dia 09/09/2022, mas
estavam no carregamento do dia 11/09/2022.

Em verdade, a infracdo relativa a reutilizacdo de documentos fiscais requer como
pressuposto de ocorréncia o necessario transito de mercadorias idénticas em duas ocasides, acobertadas
pelo mesmo documento fiscal. Portanto, ndo ha que se falar em infragdao na hipotese de restar comprovado
a auséncia das mercadorias em uma das ocasides de utilizacao do documento.

Com j4 dito, o cotejamento dos pesos fisicos das cargas envolvidas, com as informagdes
constantes nos documentos fiscais sdo suficientes para assegurar a presenca ou auséncia de determinadas
mercadorias no carregamento.

Portanto, restou muito claro que as mercadorias ndo estavam presentes fisicamente no
carregamento do dia 09/09/2022, havendo apenas o desembarago do documento por equivoco do condutor.
Essa conduta ndo ¢ suficiente para a caracterizagdo da infracdo apontada.

CONCLUSAO

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=17856046&infra_sistem...

3/4



14/02/25, 09:08 SEI/GRR - 16248856 - Decisao de Primeira Instancia

Diante da analise de todos os elementos trazidos aos autos, bem como ainda das
prerrogativas de oficio ora aplicadas, com esteio nos fundamentos de fato e de direito expostos acima,
aplico os efeitos da  REVELIA, conforme termo lavrado. Ademais, JULGO
INTEMPESTIVA a impugnacdo apresentada, ndo conhecendo dos seus termos. No mérito JULGO
IMPROCEDENTE o Auto de Infracio e Apreensio de Mercadorias n° 1912/2022, por
NAO RESTAR CONFIGURADA A INFRACAO APONTADA, EXTINGUINDO o lancamento
original do crédito tributario.

RECURSO DE OFiCIO

Em observancia ao disposto nos artigos 54, § 1° e 63 da Lei n°. 072, de 30 de junho
de1994, e nos termos do artigo 87, § 6° e artigo 89, inciso [ e § 1‘,’, inciso V, todos do Decreto n°. 856-E,
del0 de novembro de 1994, INTERPONHO RECURSO DE OFICIO ao Egrégio Conselho de Recursos
Fiscais.

Boa Vista, 13 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Marcio Aparecido Pereira Picolli
Julgador de Primeira Instdncia
Mat 51235013

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aparecido Pereira Picolli, Julgador de Primeira
Instancia, em 13/02/2025, as 16:06, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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