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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
"AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS"

RESOLUGAO N° 04/16

CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 52 EM: 22/01/16

PROCESSO : N°22101.007923/13-01

RECORRENTE : T WDISTRIBUIDORA LTDA EPP

RECORRIDO : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
AUTUANTE : CAIO FABIO REIS MONTEIRO

RELATOR : RAWLINS COELHO DA SILVA

EMENTA: ICMS. — OBRIGAGAO PRINCIPAL. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERACOES NAO ESCRITURADAS E NAO DECLARADAS EM GIM,
APURADAS POR MEIO DE LEVANTAMENTO FISCAL ANALITICO. -
LEVANTAMENTO DECORRENTE DO CONFRONTO ENTRE AS RECEITAS DE
VENDAS E O CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS (CMV) — LUCRO
BRUTO. — LANCAMENTO COM BASE NA PRESUNCAO LEGAL (ART. 859, Il DO
RICMS/RR). - RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE ACOLHIDO -
EXCLUSAO DE DEBITO DO ICMS INDEVIDAMENTE CONSIDERADO. — AUTO
DE INFRAGAO PARCIAL PROCEDENTE. - DECISAO POR UNANIMIDADE DE
VOTOS.

RELATORIO

Da autuacao

Versa o presente Auto de Infragdo de n.° 001030/2013, lavrado em
18/06/2013, acerca das seguintes imputagdes fiscais:

1. Falta de pagamento de ICMS normal n&o escriturado e ndo declarado em
GIM apurado através de levantamento fiscal.

A imputacgao fiscal restou capitulada no art. 71, combinado com os artigos
856 e 859 do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima, (RICMS/RR), aprovado
pelo Decreto n°. 4.335-E/2001.

A penalidade aplicada foi a multa de 100% sobre o valor do imposto prevista
no art. 69, |, "g" da Lei 059/93.

O Fisco Estadual anexou os seguintes documentos:
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Auto de Infracdo n.° 001030/2013;

Copia de Ordem de Servigco n. 001226/2013

e Copia de Termo de Inicio de Fiscalizagao;

» Copia de Procuracao;

» Copia de Termo de Encerramento de Fiscalizacao;

» Copia de Notas de Entrada Interestaduais ndo Passadas nos
Postos Fiscais do Estado de Roraima em 2012 (Substituicdo Tri-
butaria);

» Atualizagdo de Valores das Operacdes Nao Passadas no Fronteira
(Substituicao Tributaria);

» Copias de Relatorio;

* Encaminhamento de Auto de Infragéo;

» Extrato do Contribuinte;

* Termo de Juntada;

* Requerimento - Protocolo n. 7626/2013 — Recebido em 03/07/2013;

* Pedido de Impugnacado, protocolo n. 8297/2013 — Recebido em
22/07/2013;

» Certidao — Auto Apresenta 053 fls.

Da Impugnacao

Intimada regularmente a recolher o débito, a Autuada inconformada
apresentou Impugnacdo, tempestivamente e por procurador regularmente
constituido sob os seguintes argumentos:
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1. Que o agente fiscal ndo entregou o resumo do resultado da acgéo
fiscalizadora, afrontando o principio constitucional da legalidade, deixando de
cumprir o dever legal, previsto no art. 850, inciso V do RICMS/RR, bem como,
deixou de registrar o resultado da agao no Livro Registro RUDFTO, previsédo contida
no artigo 851;

2. Que reconhece que € legitimo o procedimento de apuragao do lucro
pela técnica de levantamento pela presungao do custo das mercadorias tributaveis
vendidas, prevista no artigo 859, inciso Il do Decreto 4335-E/01, desde que néao
houvesse escrita contabil na empresa;

3. que o agente nao justificou o motivo de desconsiderar a escrita contabil
da impugnante, que ndo se fez observacdo nesse sentido, considerou a
contabilidade idonea e que nao foram efetuados levantamentos na escrita contabil
do contribuinte, todos os documentos foram escriturados, ndo havendo omissao;

4. Que a aplicagdo da multa de 100% sobre o valor do imposto é
inconstitucional, afrontando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e nao
confisco tributario;

5. que levanta preliminar de nulidade por inseguranga na determinacéo da
infracdo, alegando incoeréncia na descrigdo do fato e os demonstrativos anexados
pelo autuante.

Do Julgamento de 1? Insténcia

Com espeque na Decisdo de n.° 104/2015, o Auto de Infracdo de n.°
001030/2013 foi julgado procedente e, em sintese, sob os seguintes argumentos:

1. Que assiste o direito ao impugnante quando aduz que o agente n&o entregou
o “resumo do resultado da acéo fiscalizadora” e também deixou de registrar o
resultado da agédo no Livro Registro RUDFTO, procedimentos previstos nos
artigos 850 e 851 do Decreto 4335-E, entretanto, tais irregularidades em nada
prejudicaram a defesa do impugnante e foram sanadas por meio de diligéncia
anexada as fls. 71.
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2. Que assim verbaliza o art.41 da Lei 072/94, que dispbe acerca do PAF:

“Art. 41. Sao absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com preterigdo
do direito de defesa, devendo a nulidade ser declarada
de oficio.

§1° As irregularidades e omissées diferentes das
referidas neste artigo ndo importardo em nulidade
absoluta e serdo sanadas quando delas resultar prejuizo
para a parte, salvo se esta lhes houver dado causa ou
quando nao influirem na solug&o do litigio.

§5° Sem prejuizo do disposto nos §§ 1° ao 4° deste
artigo, as inexatidées formais ou materiais, em razéo de
lapso manifesto, e os erros de grafia ou de calculos
existentes no documento de constituicdo do crédito
tributario ou nas decisées ao Contencioso Administrativo
Fiscal poderao ser corrigidos de oficio ou a requerimento
da parte interessada.

3. Que no que se refere a motivacdo para a utilizagdo a presungdo da
operacédo, ha de se observar a legislacdo em seu artigos 856 e 859 do Decreto
4335-E/01, in verbis:

“Art. 856. O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinando periodo, podera ser
apurado através de levantamento fiscal e contabil, em
que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas,
outros gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitario com
identificacdo das mercadorias e outros elementos
informativos.”

4. Que julga procedente o auto de infragdo, decidindo pela manutengéo da
cobranga de imposto e acréscimos legais, em razdo da constatacdo da falta de
pagamento do ICMS incidente sobres suas operagdes de vendas do exercicio de
2012, operacgdes nao escrituradas e nao declaradas ao fisco por meio das Guias de
Informagao Mensal do ICMS — GIM.
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Do Recurso Voluntario

Cientificada da Decisdao desfavoravel do Julgador de 12 Instancia, a

Autuada inconformada apresentou tempestivamente Recurso Voluntario a este E.
Conselho, trazendo os seguintes argumentos e pedidos:

1.

Que se questiona a forma como foi efetuado o levantamento fiscal, pois
0 mesmo apresenta falha e a total desconsideragao de crédito fiscal de-
corrente de varias operagoes, e que diante de tal fato € necessario que
se declare nulo o auto de infragcdo, para que os autuantes refagcam o
mesmo, considerando o estoque inicial dos produtos constante no Le-
vantamento no dia do inicio da fiscalizacao;

Que verifique a diferenga entre o encerramento constante na abertura
da ordem de servico e constante no momento que efetuar esta, apuran-
do as vendas até entdo;

Que se apure se ha diferenca de entrada ou saida neste dia de acordo
com o total detectado com o levantamento;

Que o levantamento fisico foi feito sem qualquer critério técnico contabil
e que a Recorrente ficou impedida de fazer a defesa porque a docu-
mentacao contabil foi retida pela Fazenda Estadual

Ao final, entende que que o Auto de Infracdo possui nulidades latentes,
sendo justo ser declarado nulo, com a total improcedéncia do mesmo e,
consequentemente, o seu arquivamento, por ser um ato de justica fis-
cal.

O processo foi remetido a Procuradoria do Estado que emitiu parecer n.°
67/2015 (fls.93/98) manifestando-se pelo improvimento do recurso voluntario, para
manter a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o Auto de Infragdo n°
001030/2013.

E o relatorio.

RAWLINS COELHO DA SILVA

Conselheiro Relator
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VOTO

A contenda que fora objeto de apreciagdo deste E. Conselho de
Recursos Fiscais, versa sobre Auto de Infracdo de n.° 001030/2013, lavrado em
18/06/2013, no qual consta a imputacdo de falta de pagamento de ICMS néo
escriturado e nao declarado em GIM e/ou GIAM apurado através de levantamento
fiscal analitico, em desfavor da empresa TW DISTRIBUIDORA LTDA EPP. A
imputacao fiscal restou capitulada no art. 71, combinado com os artigos 856 e 859
do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima, (RICMS/RR), aprovado pelo
Decreto n°. 4.335-E/2001. A penalidade aplicada foi a multa de 100% sobre o valor
do imposto prevista no art. 69, I, "g" da Lei 059/93.

Todavia, instada regularmente a apresentar manifestagao escrita, carreou
aos autos alegagdes no sentido de que o agente fiscal ndo entregou o resumo do
resultado da acgao fiscalizadora, afrontando o principio constitucional da legalidade,
deixando de cumprir o dever legal, previsto no art. 850, inciso V do RICMS/RR, bem
como, deixou de registrar o resultado da acao no Livro Registro RUDFTO, previsao
contida no artigo 851.

Nessa senda, aduziu que a aplicagdo da multa de 100% sobre o valor do
imposto € inconstitucional, afrontando o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade e nao confisco tributario, além de suscitar preliminar de nulidade
por inseguranga na determinagao da infracéo, alegando incoeréncia na descrigdo do
fato e os demonstrativos anexados pelo autuante.

Noutro flanco, em sede de recurso voluntario, trouxe argumentos frageis
que por si s6 ndo ensejam e nem embasam o pedido de nulidade arguido.

Nao obstante, rechacou a penalidade da multa imposta de 100% por
entender que esta é desproporcional e excessiva, mormente se for considerada a
auséncia dos requisitos que ensejam sua validade quais sejam: a capacidade
econdmica do contribuinte e os reais fatos ensejadores da penalidade aplicada.
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Em que pese aos argumentos trazidos pelo contribuinte por meio do
Recurso Voluntario carreados aos autos, no que se refere a alegacao do critério
adotado - fiscalizagdo com base no custo das mercadorias vendidas (CMV), este se
baseia em meras alegagdes (presungdo) de saidas de mercadorias sem
documentos fiscais e que esta presungao nao prevalece quando a empresa possui
escrita contabil regular. Razdo nao lhe assiste, haja vista que o Regulamento do
ICMS de Roraima assim leciona, no tocante as disposigdes sobre os procedimentos
da acao fiscal, no capitulo que trata sobre o levantamento fiscal, ipsis litteris:

“Art. 856. O movimento real tributavel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, podera ser
apurado através de levantamento fiscal e contabil, em
que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o do estoque inicial e final, as despesas,
outros gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento unitario com
identificacdo das mercadorias e outros elementos
informativos.”

“Art.  859. Presumir-se & operagdo ou prestagcdo
tributavel néo registrada, quando se constatar:

(---)

Il — diferenga apurada pelo cotejo entre as saidas
registradas e o valor das saidas a prego de custo
acrescido de lucro apurado mediante a aplicacdo de
percentual fixado em portaria do Secretario de Estado da
Fazenda; fixado pela SEFAZ/PORTARIA/GAB No
171/2005, em 30%(trinta por cento).

Este levantamento denominado “Apuracao do Resultado Com Mercadorias”,
fundado no artigo 859, Il do RICMS/RR, acima prescrito, apura - se o custo das
mercadorias vendidas — CMV aplicando-se a margem de lucro, chega- se as
vendas reais através da seguinte equagao:

CMV = ESTOQUE INICIAL + COMPRAS - ESTOQUE FINAL
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Assim na hipotese de vendas tributaveis realizadas pela fiscalizada for
inferior ao CMV, constroi — se uma presuncao jures tantum de vendas sem notas
fiscais.

No caso em comento, apurou-se que o custo das mercadorias vendidas foi
de R$ 4.040.655,31 (fls.69). As vendas tributadas registradas foram de R$
4.339.244,28 (fls. 69), valor este retirado do livro de registro de saidas. O percentual
de lucro bruto entre as vendas reais e o custo da mercadoria vendida foi de 7,39%, o
qual foi considerado irreal.

O arbitramento €& uma técnica autorizada a fiscalizacdo quando fundada
suspeita de que os documentos fiscais nao refletem a realidade das operacgdes e
ainda, de que o contribuinte ndo esta emitindo regularmente documentagao fiscal
relativa as operagdes ou prestagdes que promove, conforme disposto no art. 21,
inciso VI da Lei n° 059/93 combinado com o art. 35, inciso VI do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n® 4.335-E/2001

Diante dessa realidade, a autoridade fiscal entendeu, fundado em presungao
legal derivada da legislacdo acima citada, nao merecer fé o valor registrado como
vendas pela empresa em seus livros e documentos fiscais.

Assim, arbitrou o valor das vendas do periodo como sendo aquele obtido
pela aplicacdo de margem de agregacéao de 30% sobre o CMV apurado. E este valor
monta em R$ 5.252.851,90 (fls.62).

Sobre este valor encontrado calculou o0 montante de ICMS devido, apurando
o total de R$ 892.984,82 (fls. 62). Apds, efetuou o abatimento dos créditos apurados
a que o contribuinte tinha direito, acrescentou o saldo credor de ICMS para o
exercicio seguinte (linha 38 da planilha folha 62) e estornou crédito de ICMS
apropriados indevidamente (linha 36 da planilha de folha 62) encontrando o valor
devido a titulo de ICMS de R$ 770.457,35 (fls.62).

Este valor corrigido até a data da autuagdo montou em R$ 826.093,02
(fls.03).

A multa pela infragdo imputada é 100% (cem por cento) do valor do imposto
devido e corrigido, totalizando R$ 826. 093,02

O crédito tributario constituido pelo auto de infragéo foi de R$ 1.701.751,62,
pois além do imposto e da multa foi acrescido R$ 49.565,58 a titulo de juros.
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Contudo entendo que deve ser excluido do valor devido de ICMS apontado
pela autoridade fiscal o valor de R$ 661.046,10. Assim entendo porque este valor
consta como "saldo credor de ICMS para o exercicio seguinte" (linha 38 da planilha
de folha 62) e ele advém da escrita fiscal feita pelo contribuinte e constou na GIM
apresentada a Sefaz/RR (fls. 103). Nao obstante o fiscal, diante da presungao de
venda sem registro, desconsiderou a escrituragdo fiscal apresentada pelo
contribuinte e a refez. Alias, quando buscado, através de diligéncia, os motivos da
consideragao de tal valor de crédito de ICMS como de ICMS devido o fiscal ndo
apresentou resposta apta a manter tal exigéncia. Tal entendimento também esta
claramente demonstrado pela Procuradoria do Estado no adendo ao parecer
067/2015 (fls.107/113).

Assim sendo, com fulcro no artigo 55 do Decreto 856-E/94 retifico a base de
calculo que passa a ser a seguinte:

Valor de ICMS devido original s/ corregéo: 770.457,35

(-) Exclusao Saldo Credor de ICMS : (661.046,10)

(exercicio anterior)

Valor de ICMS devido original retificado s/corregao: 109.411,25

Acrescido da multa de 100% art. 69. inciso |, alinea “g” da Lei 059/93 e
atualizado a data do efetivo pagamento.

Apds a analise acima feita entendo que a argumentagdo trazida pelo
contribuinte ndo prospera, pois 0 RICMS/RR é claro ao externar que a presuncao de
operacao tributada nao registrada na escrituracao fiscal, advinda da comparacgéao
entre as vendas registradas e o custo das mercadorias vendidas com aplicagdo de
agregacao de 30%, ndo se mantém se em contrario demonstrar a escrita contabil, tal
situacdo prevista no §1° do artigo 859. Contudo, apesar de intimado pela
fiscalizagdo, o recorrente nunca apresentou tal escrituragdo, apenas disse que
estava com a Receita Federal do Brasil, depois disse que estava com o fisco
estadual, mas sem nada provar.

Cabe a autuada a prova para desconstituir os fundamentos da autuagao nos
termos do art. 333, inciso Il do Cddigo de Processo Civil, que tem aplicagao
permitida ao processo administrativo fiscal, ex vi regra do art. 65 da Lei n® 072/94.
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Desta feita, estou convencido de que as vendas tributadas pelo ICMS
registradas na escrita da fiscalizada ndo refletem a realidade, merecendo o
arbitramento peito pelo o autor do feito fiscal.

Face ao exposto, voto em conhecer do recurso voluntario, dar-lhe parcial
provimento reformando a Decisdo de Primeira Instancia, julgando parcialmente
procedente o auto de infracdo 1030/2013.

Voto, ainda de acordo com o parecer da Procuradoria Fiscal do Estado,
retificado em sesséao.

E o voto.

RAWLINS COELHO DA SILVA

Conselheiro Relator
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DECISAOQ:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente: T
W DISTRIBUIDORA LTDA EPP e recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM.
FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso voluntario, nos termos do Inciso |, art. 21, da Lei n°® 72/94, dar-
Ihe parcial provimento, para reformar a decisdo de primeira instancia, julgando
parcialmente procedente o Auto de Infracdo n° 001030/2013, de acordo com o
parecer da Procuradoria do Estado, retificado em sessao, nos termos do voto do
relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista -RR, 16 de
fevereiro de 2016.

MAGDA MARTINS VIANNA
Presidente

RAWLINS COELHO DA SILVA
Conselheiro Relator
ROZINETE ARAUJO DE M. GUERRA

Conselheira

RICARDO PETERLINI GONCALVES

Conselheiro

EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro

JOSE CARLOS ARANHA RODRIGUES

Conselheiro

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

JOAO ROBERTO ARAUJO

Procurador do Estado
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