CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
"AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS"

RESOLUGAO N° 16/16

CAMARA DE JULGAMENTO
SESSAO : 16 EM: 09/06/16
PROCESSO - N°22101.000673/13-09

RECORRENTE : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
RECORRIDO :AMESMA

INTERESSADO  : NELSON MASSAMI ITIKAWA

AUTUANTE : LUCIA DE FATIMA CUNHA PASTANA

RELATOR : RICARDO PETERLINI GONCALVES
CONSELHEIRO DESIGNADO PARA LAVRATURA: DIEGO SILVA LOPES

EMENTA: ICMS — OBRIGAGCAO ACESSORIA — EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS CONSIGNANDO O VALOR DAS OPERAGCOES INFERIORES AO PRECO
DE MERCADO, NA MESMA EPOCA, SEM MOTIVO DEVIDAMENTE JUSTIFICADO
— SUBFATURAMENTO - APURADO POR MEIO DE LEVANTAMENTO FISCAL
ANALITICO - IMPUGNAGCAO PARCIALMENTE PROVIDA - OPERACOES
ISENTAS, LEI 215/98 — ACAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE -
INFRACAO CONFIGURADA- EXCLUSAO DA COBRANGCA DO IMPOSTO E
REDUCAO DA MULTA DE 40% PARA 5% - REDUGCAO DO VALOR DA BASE DE
AUCULO, REFERENTE AO DOCUMENTO FISCAL N°734 - AUTO DE INFRACAO
AUTERADO - RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E NAO PROVIDO -
MANUTENGAO DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. DECISAO POR MAIORIA
DOS PRESENTES COM DIREITO AVOTO.

RELATORIO

Teve inicio 0 presente processo administrativo tributario com a lavratura do
Auto de Infragdo n°. 2293/2012 (fls. 03), em 29/11/2012, em desfavor da empresa
NELSON MASSAMI ITIKAWA, imputando a ela a infragcdo de “subfaturamento de
mercadorias" pois durante procedimento de fiscalizagdo apurou-se que o sujeito
passivo emitiu documento fiscal consignando valor da operagao inferior ao preco de
mercado, na mesma época, sem motivo justificado.

A irregularidade foi identificada como infracdo aos artigos 31, | e 110, VI,

ambos do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima, (RICMS/RR), aprovado
pelo Decreto n°. 4.335-E/01;

Foi aplicada como penalidade a multa de 200% sobre o valor do imposto
devido, calculado sobre a diferenca entre o preco corrente de mercado e o
consignado em documento fiscal, prevista no artigo 69, Ill, "L" da Lei 059/93.

Foram anexados os seguintes documentos a fim de comprovar a imputacao
(fls. 04/58): Ordem de Servico, quadro demonstrativo de calculos e atualizacao
monetaria de valores a recolher, termo de inicio de fiscalizacdo, termo de
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arrecadacgao de livros e documentos fiscais, pedido de autorizagdo de prorrogagao
de acdo fiscal, planilha de levantamento das vendas de arroz com casca
acompanhadas de documento fiscal, planilha de apuragcdo da venda de arroz com
valor unitario subfaturado, cépias de documentos fiscais (ano 2011), copia do livro de
registro de saidas (ano 2011), cépia do Plano Anual de Exploragdo Agropecuaria
(PAEA) do ano de 2011, termo de encerramento de fiscalizagcao e relatério de
fiscalizagao, termo de devolucao de livros e documentos fiscais;

A autuada foi notificada para recolher o crédito tributario ou apresentar
defesa por correios (fls.59);

Apresentou impugnacdo tempestiva (fls.63/66) com o0s seguintes
argumentos e pedidos:

a) que o impugnante & produtor rural e é associado a Cooperativa Grao
Norte, sendo beneficiario da Lei Estadual 215/98 (fls.64);

b) que a fiscal, em sua planilha "Planilha do levantamento das vendas de
arroz com casca acompanhado de nota fiscal", incluiu a nota fiscal 734 que fora
cancelada por erro (sendo objeto do auto de infragdo 2289/2012) e substituida pela
nota fiscal 735. Pede a exclusédo da nota fiscal 734 para evitar duplicidade (fls.64);

c) que o impugnante diz que emitiu os documentos fiscais com o0s pregos
praticados no mercado, e assim entende que estava cumprindo suas obrigag¢des
fiscais (fls.65);

d) que o preco de R$32,00 (fixado pela autoridade fiscal) acredita que veio
do PAEA, contudo este é s6 um projeto e, assim, esta sujeito a sofrer alteragdes.
Que quando se fala em produgao agricola, ela esta sujeita a intempéries da natureza
(fls.65);

e) diz que durante o exercicio de 2010 houve enchentes que prejudicaram a
producao de arroz. Diz que acumulou prejuizo de R$ 2.500.000,00 (fls.65);

f) como pedido requereu que os valores informados no PAEA nao sejam
utilizados como parametro para definir o preco de venda. Requereu ainda que o
presente auto de infracdo seja cancelado/extinto (fls.66);

Juntou documentos a fim de provar o alegado (fls.67/71);

A julgadora singular requereu diligéncia para que a fiscal autuante
esclarecesse o motivo de fixar o prego da saca de arroz em R$32,00 (fls.73);

A resposta veio as fls.74/75 dizendo em suma que tal valor é o fixado no
PAEA do sujeito passivo. Diz que se houve intempéries, sendo tal valor custo de
producao, este deveria subir visto que os gastos se manteriam e a producio
diminuiria. Diz ainda que o §8° do art. 29 do RICMS diz que a base de calculo do
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imposto nao pode ser inferior ao custo da mercadoria quando produzida pelo proprio
estabelecimento.

Para reforgar a correcao do valor aplicado disse que o Banco da Amazodnia
(BASA), em seu relatério de informagdes trimestrais, fixava como pregco do saco do
arroz nao beneficiado, para aquele periodo, R$34,00.

O sujeito passivo foi cientificado da diligéncia e de sua resposta e
acrescentou que (fls.79/81):

a) para demonstrar o pre¢o de mercado de um produto deve-se usar a lei da
oferta e procura, ndo sendo correto buscar em valor constante de um projeto ou
informativo de banco (fls.80);

b) reafirma a ocorréncia de chuva no estado naquele ano, bem como oferta
de arroz do sul como impeditivo de aumentar o preco (fls.80);

A julgadora singular requereu do sujeito passivo copia do PAEA dos
exercicios de 2009 e 2011 (fls.82);

Apos prorrogacao do prazo (fls.83) a resposta foi apresentada (fls.85/107);

Em Primeira instancia, o Auto de Infracdo foi julgado parcialmente
procedente conforme decisdo n° 169/2015 (fls.108/113) considerando que:

a) entendeu que a infragdo apontada no auto de infragdo restou configurada
(fls.109). Porém considerou que para cobrar a tributagdo, como estd no auto de
infragdo, deveria constar ato do secretario de fazenda suspendendo o beneficio
previsto na lei 215/98, e como nao ha entendeu haver a isencéo.;

b) disse que deve ser excluida da base de calculo a nota fiscal 734, pois fora
langada em duplicidade (fls.109);

c) salientou também que houve a emissao de documento fiscal com valor de
operacao abaixo do mercado, na mesma época, sem motivo justificado. Disse que
as alegacgbes da defesa nao sao suficientes para afastar o que restou demonstrado
pois se houve intempéries naturais os precos tendem a subir, e assim deveriam ser
maiores que o do PAEA, visto que foi previsto sem considerar ocorréncias climaticas
(fls.109/110);

O julgador singular apresentou Recurso de Oficio (fls.113);

A autuada foi devidamente cientificada da decisdo do julgador singular
(fls.114/115).

Apresentou tempestivamente manifestacdo afirmando que n&o iria
apresentar Recurso Voluntario e que recolheu o valor devido, de acordo com a
decisdo monocratica (fls.119/123);
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O processo foi remetido a Procuradoria do Estado que emitiu parecer
06/2016 (fls.126/129) defendendo que deveria, em razao de disposi¢ao legal, ter o
julgador singular baixado os autos para que o Departamento de Receita adotasse os
procedimentos cabiveis para suspender os beneficios previstos na lei 215/98. Como
nao o fez diz que ha nulidade a ser sanada, e portanto pugna pela anulagao da
decisdo monocratica.

E o relatério.

RICARDO PETERLINI GONCALVES
Conselheiro Relator

VOTO

A Decisdao de 12. Instdncia merece ser mantida. Como bem
observou a Julgadora Singular, foi consubstancialmente comprovado a falha
insanavel ocorrida na fiscalizacao.

Assim, tendo em vista efetivo recolhimento da multa
estabelecida merecem os autos serem extintos com as baixas necessarias.

Ante o exposto, conhego do Recurso de Oficio para nega-lo
provimento, mantendo in tofum a decisdo de primeira instancia que entendeu pela
parcial procedéncia do Auto de Infracdo 2293/2012. Voto em discordancia com o
parecer da Procuradoria do Estado.

E o voto.

DIEGO SILVA LOPES
Conselheiro designado para lavratura da Resolugao
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente e
recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS e interessado: NELSON
MASSAMI ITIKAWA,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por maioria dos presentes
com direito a voto, conhecer do recurso de oficio, nos termos do Inciso Il, art. 21, da
Lei n°® 72/94, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo de primeira instancia,
julgando parcialmente procedente o Auto de Infragdo n° 002293/2012, em
desacordo com o voto do Relator e com o parecer da Procuradoria do Estado que
entendiam pela nulidade da decisdo de primeira instancia. O Conselheiro Ricardo
entende que a manutencao da decisdao de primeira instancia faria com que sejam
subtraidas as penalidades previstas em lei (Lei n°® 215/98) e assim aplicadas outras
para a infragdo e também porque ndo ha na Lei 215/98 a fixagdo de prazo para a
pratica do ato do Secretario da Fazenda; e por ultimo porque com a anulagdo nao
haveria prejuizo ao direito de defesa do sujeito passivo, bem como esta o Estado
aplicando o principio da auto tutela. Foi designado para lavratura da Resolugdo o
Exm?®. Sr. Conselheiro Diego Silva Lopes, que proferiu o voto vencedor. Foi excluido
do julgamento o Exm°. Sr. Conselheiro Caio Fabio Reis Monteiro, com base no
inciso |, § unico, art. 18. Dec. 856-E/94.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista -RR, 14 de
junho de 2016.

MAGDA MARTINS VIANNA

Presidente

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro designado para lavratura da Resolucéo

ROZINETE ARAUJO DE MORAIS GUERRA

Conselheira

RICARDO PETERLINI GONCALVES

Conselheiro Relator

EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro

EDNALDA MARIA DO NASCIMENTO

Conselheira
RAWLINS COELHO DA SILVA
Conselheiro
SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado
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