SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RESOLUGAO N° 80/17

CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 65 EM: 28/09/17

PROCESSO - N°22101.003364/16-04

RECORRENTE : ASSIS & BORGES LTDA

RECORRIDO : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
AUTUANTE : ADALBERTO SEVERO ALVES JUNIOR
RELATOR : EVANDRO BARROS DE SOUZA

EMENTA: ICMS - Falta de pagamento do ICMS n&o escriturado e ndo declarado -
normal — Decisdao de primeira instancia pela procedéncia do auto de infracdo —
Recurso Voluntario. - Preliminarmente de Nulidade. — Acolhida por unanimidade.
Vicio formal. — Ordem de Servigo n°1813/2015 foi emitida em (18/08/2015) antes do
transito em julgado do ACORDAO do Tribunal de Justica do Estado de Roraima
(fls.197), publicado em (20/04/2016), que declarou a incompeténcia da Servidora
publica do extinto territorio Federal de Roraima: Lucia de Fatima Cunha Pastana.
Exame de Mérito prejudicado em virtude do acolhimento da preliminar. Ressalvando
o direito de a Fazenda Publica constituir o Crédito Tributario, nos termos do artigo
173, 1l, do Cédigo Tributario Nacional. - Sentenga do Juiz de Direito (fls.92/98), foi
confirmada na integra pelo ACORDAO do Tribunal de Justica do Estado de Roraima
(fls.99/104). A autoridade incompetente. Ressalvado ao Estado realizar nova
auditoria fiscal, coordenada por servidor devidamente capacitado/habilitado, disse o
Juiz em sua sentenca. Auto de Infragdo NULO por vicio formal, reformando-se a
decisao de primeira instancia, cabendo ao Fisco o direito de promover nova agao
fiscal. Decisdo por unanimidade dos votos.

RELATORIO

Teve inicio o presente processo administrativo tributario com a lavratura do
Auto de Infragdo n°. 000218/2016 (fl. 02), em 21/02/2016, em desfavor da empresa
ASSIS & BORGES LTDA, imputando a ela “falta de pagamento ICMS nao
escriturado e nao declarado — normal, referente ao periodo de 2011.

A irregularidade foi identificada como infracdo ao artigo 71 do Regulamento
do ICMS do Estado de Roraima (RICMS/RR), aprovado pelo Decreto n°. 4.335-E/01;

Foi aplicada como penalidade a multa de 100% sobre o valor do imposto
prevista no artigo 69, inciso |, alinea "g" da Lei 059/93;

O valor do Crédito Tributario ¢ de R$ 236.875,29 (duzentos trinta e seis mil,
oitocentos e setenta e cinco reais € vinte e nove centavos) a titulo de imposto, multa
e juros.




SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO: N° 22101.003364/16-04 fls.02

Foram anexados os seguintes documentos a fim de comprovar a
imputacéo : Ordem de Servigo n°® 001813/2015 (fls.09); Quadro demonstrativo de
calculos de atualizagdo monetaria de valores a recolher(fls.03); Intimagao
(flIs.12/13); Anexo: notas fiscais de saidas n&do escrituradas e ndo declaradas nos
respectivos livros no exercicio de 2011 (fls.14/21); Termo de concluséo de
fiscalizagdo (fls.04/07); Inicio de Fiscalizac&o (fls.08); Pedido de autorizagdo para
prorrogacgao de acao fiscal (fls.10/11);Encerramento de Fiscalizagao (fls.22).

Intimada regularmente a recolher o crédito tributario ou impugnar a
exigéncia reclamada a autuada apresentou tempestivamente impugnacao (fls.27/43)
com os seguintes argumentos e pedidos, em sintese que:

a) DA PRELIMINAR: da nulidade do auto de infragdo em razdo da
repeticdo da fiscalizagdo sobre o mesmo exercicio e autuacdo sobre o mesmo fato
gerador;

b) Da inexisténcia de transito em julgado — da pendéncia de analise de
embargos declaratérios e do anuncio de recurso extraordinario — da seguranga
juridica. O art. 475 CPC, dispbe que : esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, n&o
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: | — proferida
contra Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico;

c) Da violagédo ao principio do non bis in idem, que houve repeticdo de
fiscalizagdo referente ao mesmo fato gerador e mesmo periodo, tendo como
resultado a mesma acusacido com a mesma tipificagcao;

d) Da violagao aos principios da razoabilidade e proporcionalidade;

DO MERITO

Esclarece que a nota fiscal n® 19562, cujo base de célculo é de R$ 16,36
e ICMS devido de R$ 2,78, foi registrada no SPED com valor equivocado, com a
base de calculo de R$ 470.921,25 e ICMS devido de R$ 61.002,39. Portanto,
débito de ICMS deste contribuinte é, na verdade, de R$ 66.276,97 — R$ 60.999,61
R$ 5.277,36 ( cinco mil, duzentos e setenta e sete reais e trinta e seis centavos);

Requer a declaracdo da nulidade do auto de infracdo, posto incidirem
sobre os mesmos fatos geradores/ exercicio ja fiscalizado e autuado, cuja discussao
sobre os autos de infragdo esta pendente, inexistindo transito em julgado;

No mérito, a declaracdo da improcedéncia do auto de infracdo, dada a
nao ocorréncia da infragao imputada.

I o
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Juntou documentos (fls.45/162);

Em Primeira Instancia, o Auto de Infracéo foi julgado procedente, conforme
decisédo n°® 100/2017 (fls.277/282) considerando que:

DA PRELIMINAR: Que o processo transitou em julgado em 20/04/2016, e
baixado em definitivo em 03/05/2016, portanto, ndo cabendo mais recurso. A
procuradoria do Estado, desistiu expressamente de recorrer da presente a¢ao a qual
fora julgada nula por incompeténcia da Agente Fiscal autuante.

Por isso, o fisco designou outro fiscal para o refazimento da Agéao fiscal e
lavratura dos respectivos autos de infracbes devidos. De modo que, como nao ha
até entdo liminar ou outra medida judicial determinando a suspensédo do crédito
tributario, Al n°® 00218/2016, segue os autos em seu regular prosseguimento na via
administrativa.

No mérito, por tratar-se de matéria devidamente comprovada nos autos, falta
de pagamento do ICMS néo escriturado e ndo declarado no SPED FISCAL, relativo
as nota fiscais eletrénicas descritas as fls.14/21 ¢ justo que se mantenha na integra
a exigéncia reclamada, de falta de pagamento do ICMS nao escriturado e nao
declarado — normal.

A autuada foi devidamente cientificada da decisdo do julgador singular
(fls.283), apresentou tempestivamente Recurso Voluntario (fls.286/305) onde aduz
0s mesmos argumentos trazidos na impugnacéao.

Por fim, os autos foram enviados a Procuradoria Geral do Estado que em
Parecer n°® 073/2017 constante dos autos as (fls. 308/311), é o presente parecer pelo
conhecimento do recurso, desprovimento da preliminar e, no mérito pela
manutencao da decisdo de Primeira Instancia.

E o relatorio.

EVANDRO BARROS DE SOUZA
Conselheiro Relator
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra r. decisdo do julgador de
12 Instancia que julgou procedente o Auto de Infracdo 000218/2016, lavrado em
desfavor da empresa ASSIS & BORGES LTDA, inscrita no CGF sob o numero
24.008332-6.

Versa o Auto de Infragédo sobre “falta de pagamento ICMS nao escriturado
e ndo declarado — normal”, apuragao através de levantamento fiscal analitico, que
constatou notas fiscais de saidas nao escrituradas nos respectivos livros no
exercicio de 2011, (fls.14/21).

O Fisco Estadual afirma que o contribuinte infringiu a regra do artigo 71
do RICMS/RR, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001 sendo possivel a aplicacdo das
medidas punitivas instituidas no artigo 69, inciso I, alinea “g” da Lei 059/93.

DA PRELIMINAR: argui a Recorrente que a Ordem de Servigo n°
001813/2015 foi emitida em (18/08/2015) antes do transito em julgado do
ACORDAO do Tribunal de Justica do Estado de Roraima (fls.197), publicado em
(20/04/2016), que declarou a incompeténcia da Servidora do extinto territorio
Federal de Roraima: Lucia de Fatima Cunha Pastana.

Assiste razdo a Recorrente em virtude restar comprovada que a referida
Ordem de Servico n° 001813/2015, foi realmente emitida antes da decisado definitiva
do Poder Judiciario publicada em 20/04/2016 (fls.197), ocasionando vicio formal.

Diante disso, ha ressalva, em todos os casos, a apreciagao judicial, nos

termos da Sumula 473 do STF, in verbis:
SUMULA 473. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Ademais, ressalvando o direito de a Fazenda Publica constituir o Crédito
Tributario, nos termos do artigo 173, Il, do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica de constituir o Crédito Tributario extingue-
se apds cinco anos , contados:

I(..)
Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Vale salientar que a sentenga do Juiz de Direito (fls.92/98), foi confirmada
na integra pelo ACORDAO do Tribunal de Justica do Estado de Roraima
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(fls.99/104), no sentido de declarar a autoridade incompetente da servidora publica
do Ex- territorio Federal de Roraima Lucia de Fatima Cunha Pastana, bem como por
nao vislumbrar nenhum prejuizo ao Fisco, ja que eventualmente podera o Estado de
realizar nova auditoria fiscal, coordenada por servidor devidamente
capacitado/habilitado, disse o Juiz em sua sentenca.

Quanto a analise do mérito do respectivo auto de infracdo restou
prejudicada em virtude do acolhimento da preliminar, consequentemente, impede o
exame meritorio deste auto de infragao.

Diante do exposto, conhego do recurso voluntario, acolho a preliminar de
nulidade do auto de infragdo n° 000218/2015 por vicio formal, ja que esta
comprovado que a ordem de servigo n°® 1813/2015 foi emitida em (18/08/2015) antes
do transito em julgado do ACORDAO do TJ — RR, publicado em (20/04/2016),
arguida pela Recorrente, reformando-se a decisao de primeira instancia que julgou
procedente a autuacdo, em desacordo com o Parecer do Douto Procurador Fiscal,
ressalvando ao Fisco o direito de promover nova agao fiscal, nos termos do artigo
173, inciso Il, do CTN.

E o voto.

EVANDRO BARROS DE SOUZA
Conselheiro Relator
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente:
ASSIS & BORGES LTDA e recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM.
FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos,
conhecer e acolher a Preliminar de Nulidade, por vicio formal, arguida pela
recorrente, ja que restou comprovada que a O.S. N° 001813/2015 (de 18/08/2015)
fora emitida antes do transito em julgado do Acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima, publicado em 20/04/2016, que declarou a incompeténcia da
servidora do extinto Territorio de Roraima, Lucia de Fatima Cunha Pastana, nos
termos voto do relator, em desacordo com o parecer da Procuradoria Fiscal,
ressalvando ao fisco o direito de promover nova acgao fiscal, em observancia ao art.
173, inciso I, do CTN.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista -RR, 10 de
outubro de 2017.

JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Presidente

EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro Relator

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro

ARIOVALDO AIRES DE OLIVEIRA

Conselheiro

JOSE CARLOS ARANHA RODRIGUES

Conselheiro

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado
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