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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RESOLUGAO N° 110/17

CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 852 EM: 13/12/17

PROCESSO : N° 1135/2016

RECORRENTE : TAVEIRA COMERCIO E CONFECGOES LTDA ME
RECORRIDO : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
AUTUANTE : ELENILZO DE OLIVEIRA BONFIM

RELATOR : DIEGO SILVA LOPES

CONSELHEIRA DESIGNADA PARA LAVRATURA DA RESOLUGAO: FERNANDA DOS
SANTOS R. DE OLIVEIRA

EMENTA: ICMS - Saida de mercadorias sem documentos fiscais — apuracéo
através de levantamento quantitativo financeiro, no qual foi analisado a soma dos
recebimentos em dinheiro e cartdes. — Decisao Monocratica pela procedéncia do
auto de infragdo. — A Recorrente apresentou recurso voluntario com os mesmos
argumentos da Impugnagdo. — O levantamento foi realizado com utilizagdo de
procedimentos tecnicamente idéneos, conforme preceitua artigo 858, inciso Ill do
Decreto n° 4.335-E/2001do RICMS-RR. Infracdo Configurada — Recurso voluntario
conhecido e nao provido — Autuagao procedente - Decisdo por unanimidade de
votos.

RELATORIO

Cuida-se de Auto de Infracdo n°® 001767/2016, lavrado em 31.08.2016,
contra o sujeito passivo acima identificado, por meio do qual se exige a importancia
de R$ 430.549,92 (quatrocentos e trinta mil, quinhentos e quarenta e nove reais
e noventa e dois centavos) a titulo da constatacdo da saida de mercadorias
desacobertadas de documentos ficais préprios, constatado através de levantamento
fiscal.

Foram considerados infringidos os artigos 143, incisos | e Il; artigo 179,
inciso |; e artigo 184, inciso |, do Regulamento de ICMS de Roraima, aprovado pelo
Decreto 4.335-E/2001.

A penalidade aplicada esta estampada no art. 69, inciso lll, alinea “a”
da Lei N.° 059/93, com redacgdo dada pela Lei N.° 244/99, multa de 40% (quarenta
por cento) sobre o valor da operagéo, sem prejuizo do imposto.

Anexos aos autos, documentos relativos a comprovacéo da infragao tais
como: Quadro Demonstrativo de Calculo de Atualizacdo Monetaria de Valores a
Recolher (fl. 04), Ordem de Servico n° 000790/2016 (fl. 05), Relatério de Execugao
da Ordem de Servigos n° 000790/2016 (fls. 06 a 09), Levantamento Fiscal do Auto
de Infragdo n° 1767/2016 (fls. 10), copia da Notificacdo de Termo de Inicio de
Fiscalizagdo através do DOE n° 2748/2016 (fl. 15), Intimagcdo Ordem de Servigo n°
790/2016 (fl. 18 e 20), Esclarecimento do Contribuinte (fl. 21), Ficha de Atualizacao
Cadastral do Contribuinte (fl. 30) e impugnacao referente Al n° 001768/2016, foram
juntados aos autos.
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Da Impugnacao

Cientificado (a) do langamento, o (a) sujeito passivo interpds
impugnacao tempestivamente (fl. 32 — 37), alegando em sintese que:

* Discorda do valor da multa, pois conforme o artigo 150 da
Constituicao Federal, é de carater confiscatorio quando supera o
valor do tributo eventualmente devido, o que, no campo do ICMS
verifica-se quando sao estabelecidas pelo legislador por meio de
um percentual incidente sobre o valor da operacéo.

Julgamento de 12. Instancia

O Julgador de 12. Insténcia considerou PROSCEDENTE o auto de
infracao, proferindo Despacho Decisivo assim ementado:

‘ICMS - SAIDA DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTOS FISCAIS APURADO EM
LEVANTAMENTO FISCAL, VERIFICANDO A
SOMA DOS RECEBIMENTOS EM DINHEIRO E
CARTOES - [IMPUGNAGAO TEMPESTIVA:
SOLICITANDO IMPROCEDENCIA OU NULIDA DO
AUTO DE INFRAGAO - IMPUGNAGAO NAO
PROVIDA - INFRAGAO CONFIGURADA -
AUTUAGCAO PROCEDENTE - AUTO DE
INFRAGAO MANTIDO”

A decisao a quo, julgou procedente o Auto de Infragdo n° 001767/2016,
decidindo pela manutencao da cobranga do imposto, multa e acréscimos legais.”

Recurso Voluntario

Cientificada da Decisdo Monocratica (fls. 45 - 46) a autuada apresentou
Recurso Voluntério, alegando em sintese:

e Discorda do valor da multa, pois conforme o artigo 150 da
Constituicao Federal, é de carater confiscatorio quando supera o
valor do tributo eventualmente devido, o que, no campo do ICMS
verifica-se quando séo estabelecidas pelo legislador por meio de
um percentual incidente sobre o valor da operacéo.
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Manifestacao da Procuradoria

Seguindo o rito regimental, os autos foram submetidos a analise da
Procuradoria Fiscal do Estado, onde o Dr. Procurador Fiscal manifestou-se, no
sentido de conhecer e desprover o recurso voluntario, para manter a decisao
monocratica que decidiu pela procedéncia do Auto de Infracdo n° 001767/2016.

Ciente, o Presidente do CAF trouxe os autos ao Plenario, onde foi
distribuido o feito para analise e parecer, e a relatoria foi a mim sorteada.

E o relato do quanto necessario.

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA
Conselheira designada para lavratura da Resolugao
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VOTO

Versa o presente feito sobre a acusacdo de “saida de mercadorias sem
documentos fiscais, constatado através de Levantamento Fiscal realizado
confrontando-se as saidas declaradas e constante ao livro registro de saidas, com
as saidas apuradas, verificadas com a soma dos recebimentos em dinheiro e em
cartdes no periodo de 2014 e 2015.

No presente caso, a lide acusatéria tem como fundamento os artigos 143,
incisos | e Il, 179, inciso | e 184, inciso |, todos do Regulamento do ICMS do Estado
de Roraima, (RICMS/RR), aprovado pelo Decreto n°. 4.335-E/01, in verbis:

Art. 143. Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as operag¢ées e
prestagbes que realizarem, os seguintes documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A;

Il — Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

(...)

Art. 179. Os estabelecimentos, excetuados os de produtores agropecuarios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexo lI:

I - sempre que promoverem a saida ou entrada de mercadoria ou bem;

()
Art. 184. A Nota Fiscal sera emitida:
| — antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem;

A constituicdo do Crédito Tributario obedeceu ao principio da Legalidade
Tributaria, nos termos do artigo 13, §1°, inciso Xlll, alinea “f’, da Lei Complementar
n°® 123/2006 do Simples Nacional, in verbis:

Art.13 O SIMPLES Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tnico de
arrecadagdao, dos seguintes impostos e contribuigbes:

§1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribuigcbes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais sera
dada observada a legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

(...)
Xl - ICMS devido:

(..

f) na operagao ou prestagao desacobertada de documento fiscal;

A Recorrente apresentou recurso voluntario com os mesmos argumentos da
Impugnacéao, consequentemente, ndo atacou a Decisdo Monocratica n°® 077/2017.
Ademais, o trabalho do fiscal autuante foi realizado tendo como base os
valores de vendas aos extratos de cartdes de crédito apresentados a fiscalizagao
pelo contribuinte, mais o0 movimento de cartdes da administradora Cielo, a época
repassada a fiscalizagédo pelo setor de tecnologia do Fisco, acrescidos dos
recebimentos em espécie identificados nos documentos fiscais emitidos. Deste total,
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excluiu-se o movimento declarado constante ao livro de registro de saidas/ PGDAS-
D.

Diante disso, o procedimento fiscal é tecnicamente idéneo, conforme
preceitua o artigo 858, inciso lll, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
n° 4.335-E/ 2001, in verbis:

Art.858. Para apuragdo das operagbes ou prestagbes realizadas pelo sujeito
passivo, o fisco podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idéneos,
tais como:

(...)

Il — levantamento quantitativo financeiro;

Em relagdo a multa aplicada alega que ela tem carater confiscatorio,
pedindo que assim seja reconhecida. Este pleito também n&o pode ser atendido
porque a multa tem previsao legal na Legislagao Tributaria no Estado de Roraima.

A analise de ser confiscatéria a multa imposta no auto de infragao ora
analisada ensejaria a necessidade de verificacdo da constitucionalidade do artigo
69,lll, "a" da Lei 059/93, o que este Conselho entende que nao cabe na esfera
administrativa a feitura de tal controle. Sdo precedentes deste entendimento as
Resolugdes 66/2012, 80/2012, 10/2013, 17/2015.

Correta, pois, a Constituicdo do Crédito Tributario pelo langamento de
oficio, confirmando em toda sua inteireza a decisao singular.

Diante do exposto, conhegco o Recurso Voluntario, nego-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o auto de

infragdo n° 001767/2016, de acordo o parecer da Procuradoria Fiscal do Estado.
E o voto.

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA
Conselheira designada para lavratura da Resolugao
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente:
TAVEIRA COMERCIO E CONFECGOES LTDA ME e recorrido: DIVISAO DE
PROCEDIMENTOS ADM FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo de
primeira instancia, julgando procedente o auto de infracdo n° 001767/2016, em
relagdo ao ICMS (imposto), nos termos do voto do relator e de acordo com o parecer
da Procuradoria do Estado. E, por maioria, manteve a cobranga da multa, nos
termos do 1° voto vencedor da Conselheira Fernanda dos Santos, designada para
lavratura da resolugdo. Foram votos vencidos o conselheiro relator Diego Silva
Lopes e o conselheiro José Carlos Aranha, que entendiam pela aplicacdo do
percentual da multa de 100% do imposto, ao invés de 40% do valor da operagao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista -RR, 15 de
dezembro de 2017.

JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Presidente

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira designada para lavratura da resolugéo

EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro

ARIOVALDO AIRES DE OLIVEIRA

Conselheiro

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro

JOSE CARLOS ARANHA RODRIGUES

Conselheiro

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro relator

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado



