SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RESOLUGAO N° 17/18

CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 142 EM: 28/02/18

PROCESSO : N° 559/2016

RECORRENTE : WELITON DE ALENCAR AMORIM
RECORRIDO : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
AUTUANTE : MARCIO APARECIDO PEREIRA PICOLLI
RELATOR : EVANDRO BARROS DE SOUZA

EMENTA: ICMS - “Falta de pagamento ICMS n&o escriturado e nédo declarado”. —
Apuragao através de Levantamento Fiscal Analitico. — Decisdo Monocratica pela
procedéncia do auto de infracdo. — Recurso Voluntario. - argumento da defesa. - Da
impropriedade Técnica da analise das entradas e saidas do periodo, da
omissao/erro na verificagdo analitica. — Argumento inconsistente. - Resta claro, que
todo o levantamento fora feito com utilizacdo de procedimentos tecnicamente
idéneos, com utilizagdo de informagdes transmitidas pela prépria Recorrente no
SPED - EFD, conforme preceitua os artigos 858, incisos | e IV, e 859, inciso | e X,
do Decreto n° 4.335-E/2001 do RICMS-RR. Infragcdo Configurada — Recurso
voluntario conhecido e nao provido — Autuagdo procedente - Decisdao por
unanimidade dos votos.

RELATORIO

Teve inicio o presente processo administrativo tributario com a lavratura do
Auto de Infragdo n°. 000876/2016 (fls. 02), em 10/05/2016, contra o Sujeito Passivo
Weliton de Alencar Amorim, Inscricdo n® 24.018129-2, imputando a ele “Falta de
Pagamento ICMS Néo Escriturado e ndo Declarado,” referente ao exercicio de 2012.

A irregularidade foi identificada como infragcdo ao artigo 71, todo do
Regulamento do ICMS do Estado de Roraima, (RICMS/RR), aprovado pelo Decreto
n°. 4.335-E/01.

Foi aplicada como penalidade a multa de 100% sobre o valor do imposto,
prevista no artigo 69, inciso I, "g" da Lei 059/93.
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O valor do Crédito Tributario € de R$ 950.865,85 (novecentos e cinquenta
mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos) a titulo de
imposto, multa e juros.

Foram anexados os seguintes documentos a fim de comprovar a imputagao
: Ordem de Servigo n°® 002358/2015 (fls.04); Quadro demonstrativo de calculos e de
atualizagdo monetaria de valores a recolher (fls.03); Inicio de Fiscalizagao (fls.05);
Requerimento (fls.06); Termo de Recebimento de Documentos (fls.07); Resumo da
GIM (fls.08); Anexo | — Demonstrativo da Conta Caixa (fls.09/11; Anexo Il — Apuragao
de Saidas por Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (fls.12/15); Anexo Ill —
Demonstrativo de Operacdes de Saidas e Débitos (Declarado e apurado) (fls.16/17);
Extrato de Pagamentos de Tributos Estaduais(fls.18/26); CD —contendo 1 -NFes do
exercicio de 2012, 2- Arquivos SPED-EFD, 3- Espelhos das apuragdes de ICMS, 4-
Planilhas com as redugbes “Z” dos ECFs n°® 21 e 22 (fls.27); Leitura de Memodria
Fiscal/l Redugdes “Z” (fls.28/164); Comprovantes de despesas com folhas de
pagamentos (fls.165/226); Pedido de Autorizagao para prorrogagao da Acao Fiscal
(fls.227/228); Encerramento de Fiscalizagdo (fls.229); Termo de Conclusdo de
Fiscalizacdo (fls.230/234); Termo de Devolugdgo de Documentos (fls.235);
Requerimento (fls. 236); AR (fls.237).

Intimada regularmente a recolher o crédito tributario ou impugnar a
exigéncia reclamada a Autuada apresentou Impugnacao (fls.243/264) com os
seguintes argumentos e pedidos, em sintese:

Preliminarmente solicita a nulidade do Auto de Infragdo em razao de que:

Da auséncia de evidenciagcado dos elementos quantitativos da
obrigagao. Afronta a ampla defesa.

E preciso que a Impugnante em exercer seu direito de defesa que reporte
quais os elementos foram considerados para o calculo do suposto débito em
questdo, para que se possa examinar se €, e o quanto é exigivel, uma vez que tal
informagao nao consta em parte alguma do auto de infragao lavrado.

De acordo com o novo CPC/2015 “o 6nus da prova incube ao autor,
quanto ao fato constitutivo do seu direito”, fato ndo provado € inexistente.
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Na medida em que Ihe restringe a zero a possibilidade de conhecer dos
dados inerentes a cobranca da multa e, por consequéncia, oportunizar a
apresentacao de eventual defesa em relagao a este ponto.

DO MERITO

Da impropriedade Técnica da analise das Saidas do periodo viola ao
principio da legalidade, fiscalizagao realizada em confronto com o RICMS (Dec.
4.335-E/2001) e Lei 072/94.

O Fiscal Autuante apresentou planilhas saidas totalmente inverossimeis,
provavelmente, registros de valores anteriormente declarados e somente agora
recebidos, e que precisam figurar com operagao contabil para efeito de
funcionamento da conta caixa, que a escrita contabil se quer foi solicitada.

Exacerbacdo na aplicagdo da multa e juros sobre multa, Violagdo ao
principio do nao confisco. Entendimento Consolidado do STF. Multa prevista na
Legislacdo Estadual tem carater confiscatorio, em detrimento ao previsto na
Constituicao Federal, art.150, inciso IV.

Requer que seja acolhida a presente Impugnagédo, decretando a
insubsisténcia da cobranca, anulando-se o auto de infracdo n° 876/2016.

Em carater estritamente subsidiario requer seja relevada ou reduzida a
multa aplicada, em patamar condizente com a realidade dos fatos e condigao
econdmica da Impugnante.

Em Primeira Instancia, o Auto de Infracao foi julgado procedente, conforme
decisédo n°® 086/2017 (fls.307/314) considerando que:

Nao vislumbramos as nulidades arguidas, caréncia de elementos que
demonstre com clareza e objetividade a infragdo cometida, gerando cerceamento de
defesa por ofensa ao principio da ampla defesa do contribuinte, cabe ressaltar que a
fiscalizagdo trouxe aos autos de forma bastante especifica, precisa e taxativa a
descricdo dos fatos que ensejaram a emissdo do auto de infragdo, bem como, das
circunstancias em que os atos foram praticados. Agiu a Fiscalizagao estritamente
nos limites impostos pela Legislagao Tributaria, recompondo a conta de Débitos e
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Créditos da Impugnante e cobrando o que entende como direito aos cofres publicos
do Estado.

No Mérito a Fiscalizagao utilizou o demonstrativo da conta caixa anexo |,
procedimento fiscal, previsto na Legislagado artigo 859, incisos | e IX do RICIMS-
RR.E outros procedimentos tecnicamente idéneos previstos na Legislagao Tributaria
Estadual.

Ademais, nao foram carreadas aos autos pela Impugnante, provas capazes
de desconstituir o langamento fiscal, correspondente a falta de pagamento do ICMS
nao escriturado e nao declarado em GIM, apurado através de levantamento fiscal.

Em relagdo a multa, cumpre esclarecer que o dispositivo € legal e foi
expressamente autorizado pelo Legislador, conforme preceitua o art.69, inciso |,
alinea “g”, do Cadigo Tributario Estadual, Lei n® 059/93.

Ademais, ndo se incluem na competéncia de érgao julgador da esfera
administrativa, a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacédo de
ato normativo.

A autuada foi devidamente cientificada da decisdo do julgador singular
(fls.315/318), apresentou tempestivamente Recurso Voluntario (fls.320/338) com os
seguintes argumentos e pedidos em resumo que:

Da impropriedade Técnica da analise das entradas e saidas do periodo, da
omissao/erro na verificacdo analitica.

Do carater Confiscatorio da Penalidade aplicada. Violagao ao Principio do
nao confisco, cita jurisprudéncia do STF.

Da erronia da aplicagdo da multa ao caso de suposta auséncia de
pagamento de imposto, da sanha arrecadatodria e limitagao legal para a aplicagao de
sangao. Observe-se, caso fosse configurada a infragdo a penalidade a ser aplicada
seria a da alinea “a” do inciso | do art.69 da Lei059/93, ou seja, multa de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto nao recolhido.

Requer Suspensdo da exigibilidade do Crédito Tributario, nos termos do
artigo 151, inciso lll, do CTN. Também a improcedéncia do auto de infragdo n°
876/2016.
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Caso nao entenda pela insubsisténcia do auto de infracdo, requer seja
anulada a aplicacdo da penalidade aplicada ao Recorrente, ou, subsidiariamente,
seja ela reduzida a patamar condizente com a realidade dos fatos e condi¢cao
econdmica do Recorrente, em observancia aos principios do nao-confisco, da
capacidade contributiva e da proporcionalidade.

A Procuradoria Fiscal do Estado emitiu parecer 002/2018 (fls.342/346) pelo
conhecimento e desprovimento do recurso voluntario, para manter a Decisdo de
Primeira Instancia que julgou procedente o Auto de Infragdo n° 000876/2016.

E o relatorio.
EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro Relator

VOTO

Versa o presente feito sobre “Falta de Pagamento ICMS néo Escriturado e
nao Declarado” referente ao exercicio de 2012, através de Levantamento Fiscal
Analitico que considerou os registros de operagbes de saidas de mercadorias
registradas em ECF bem como saldo negativo da conta caixa (fls.09/226). O Roteiro
Executado dos trabalhos realizados para Constituicdo do Crédito Tributario esta
demonstrado no Termo de Conclusé&o de Fiscalizagao (fls.230/234).

Analisando os documentos contidos nos autos constata-se que a
Verificagdo Fiscal Analitica é procedimento tecnicamente idéneo para apuragédo do
imposto previsto no RICMS-RR e assim foi realizado, conforme preceitua os artigos
858, incisos | e IV, e 859, incisos | e IX, do Decreto n° 4.335-E/2001, in verbis:
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Art. 858. Para apuragdo das operagdes ou prestagdes realizadas pelo sujeito
passivo, o fisco podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idéneo, tais
como:

I — andlise da escrita comercial e fiscal e de documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

IV - concluséo e verificagao fiscal;

Art. 859. Presumir-se-a operagdo ou prestacao tributavel ndo registrada, quando
se constatar:

I — suprimento de caixa sem comprovagao da origem do numerario, quer esteja
escriturado ou néo;

(...)

IX — o0 pagamento de aquisi¢ées de mercadorias, bens, servi¢os, despesas e
outros ativos e passivos, em valor superior as disponibilidades do periodo;

Vale frisar que nao existem preliminares no recurso voluntario, confirmado
no Parecer n°002/2018 (fls.342) da Procuradoria Geral do Estado.

Passaremos a analisar as alegac¢des de mérito do Recorrente:

Aduz o Recorrente da impropriedade Técnica da analise das entradas e
saidas do periodo, da omissao/erro na verificagdo analitica.

Nao prevalece tal argumento, como bem frisou a Julgadora Singular que
para analise da escrita fiscal do contribuinte, existem varios critérios adotados pela
Fiscalizagéo visando desvendar a verdade dos fatos eventualmente ocorridos, e um
deles é a analise dos langcamentos espontaneos feitos pelo contribuinte, declarados
em GIM e os extraidos em sua escrita fiscal, bem como, documentos subsidiarios
notas fiscais eletrbnicas, memorias fiscais, redugdes “Z” dos ECF”s, demonstrativo
da conta caixa, entre outros sendo este o utilizado pelo Fisco.

De inicio foi encontrado divergéncias entre os valores declarados em GIM
e os valores constantes no arquivo da EFD-SPED, no tocante, as saidas (vendas),
sendo necessaria a analise de outros documentos fiscais complementares,
solicitados todos via termo de inicio, diante da omissdo da empresa na entrega da
leitura da memoria fiscal e reducao Z, dos equipamentos emissores de cupom fiscal,
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janeiro a julho/2012, a fiscalizag&o utilizou o demonstrativo da conta caixa anexo |,
procedimento fiscal, previsto na Legislagao artigo 859, incisos | e IX do RICMS-RR,
transcritos acima.

Além de que, todas as provas documentais estdo nos autos para o

Lancamento do Crédito Tributario, conforme Anexo | — Demonstrativo da Conta
Caixa (fls.09/11; Anexo Il — Apuracdo de Saidas por Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (fls.12/15); Anexo lll — Demonstrativo de Operagbes de Saidas e

Débitos (Declarado e apurado) (fls.16/17); Extrato de Pagamentos de Tributos
Estaduais(fls.18/26); CD —contendo 1 -NFes do exercicio de 2012, 2- Arquivos
SPED-EFD, 3- Espelhos das apurag¢des de ICMS, 4- Planilhas com as redugbdes “Z”
dos ECFs n° 21 e 22 (fls.27); Leitura de Memoria Fiscal/ Redugdes “Z” (fls.28/164);
Comprovantes de despesas com folhas de pagamentos (fls.165/226).

Quanto as planilhas constante nos autos sdo autoexplicativas, meras
demonstragdes contabeis, utilizando a aritmética elementar, ndo ha como se falar
em rejeigao, mas tdo somente em declarar ao fisco o que verdadeiramente ocorreu,
tendo como base as operagdes realizadas.

Diante disso, ndo foram levadas aos autos pelo Recorrente, provas
capazes de desconstituir o Lancamento Tributario, correspondente a falta de
pagamento do ICMS nao escriturado e ndo declarado em GIM.

Além do mais, a constituicdo do Crédito Tributario obedeceu todos os
requisitos previstos no artigo e 142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Em relacdo a multa aplicada alega também que ela tem carater
confiscatorio, pedindo que assim seja reconhecida. Este pleito também néo pode ser
atendido porque a multa tem previséo legal na Legislagdo Tributaria no Estado de
Roraima.




SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO: N° 559/2016 fis. 08

A anadlise de ser confiscatoria a multa imposta no auto de infragdo ora
analisada ensejaria a necessidade de verificagdo da constitucionalidade do artigo
69,inciso |, alinea "g" da Lei 059/93, o que este Conselho entende que ndo cabe na
esfera administrativa a feitura de tal controle. Sdo precedentes deste entendimento
as Resolugdes 66/2012, 80/2012, 10/2013, 17/2015.

Alude o Recorrente. Da erronia da aplicagdo da multa ao caso de suposta
auséncia de pagamento de imposto, da sanha arrecadatéria e limitagao legal para a
aplicacao de sancao. Observe-se, caso fosse configurada a infracdo a penalidade a

ser aplicada seria a da alinea “a” do inciso | do art.69 da Lei059/93, ou seja, multa
de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto néo recolhido.

Nao assiste razdo o Recorrente, pois a multa refere-se as operacdes nao
escrituradas pelo mesmo nos seus livros fiscais e ndo declaradas em GIM’s, logo,
a penalidade é aquela prevista no artigo 69, inciso |, alinea “g” da Lei 059/93, ou
seja, multa de 100% sobre o valor do imposto.

Portanto, correta a Constituicido do Crédito Tributario.

Diante do exposto, conhegco o Recurso Voluntario, nego-lhe provimento,
mantendo-se a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o auto de
infracdo n° 000876/2016, de acordo o parecer da Procuradoria Fiscal do Estado.

E o voto.

EVANDRO BARROS DE SOUZA
Conselheiro Relator
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente:
WELITON DE ALENCAR AMORIM e recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS
ADM. FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos,
conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo de
primeira instancia, julgando procedente o Auto de Infragdo n° 000876/2016, de
acordo com o parecer da Procuradoria do Estado, nos termos do voto do relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista - RR, 06 de
marco de 2018.

JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Presidente

EVANDRO BARROS DE SOUZA

Conselheiro Relator

ARIOVALDO AIRES DE OLIVEIRA

Conselheiro

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro

MIROCEM LEANDRO DAS CHAGAS FILHO

Conselheiro

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado
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