SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RI;SOLU(}AO N° 15/19
CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO - 112 EM: 19/03/19
PROCESSO : 1277/2016

RECORRENTE : COMERCIO DE COURO RORAIMA LTDA ME
(CGF 24.015404-5 — CNPJ 03.419.071/0001-11)

RECORRIDA  : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS

AUTUANTE : ELENILZO DE OLIVEIRA BONFIM

ADVOGADA : RAYSSA WERNER VIEIRA TOMAZ OAB/RR 1895
RELATOR : VILMAR LANA JUNIOR

CONSELHEIRO : ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

DESIGNADO

EMENTA: ICMS — SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS
FISCAIS — OMISSAO DE RECEITA — APURACAO ATRAVES DE LEVANTAMENTO
FISCAL DE RECEITAS AUFERIDAS CONFORME MOVIMENTO DE CAIXA LANCADO EM
LIVRO DIARIO E EXTRATO BANCARIO, SEM A DEVIDA COMPROVAGAO DE ORIGEM
DOS NUMERARIOS — DECISAO MONOCRATICA PELA PROCEDENCIA DO AUTO DE
INFRACAO — RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO - TRATA-SE DE
VENDAS PARA ENTREGA FUTURA - AUTO DE INFRAGAO IMPROCEDENTE -
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infracdo n°. 001866/2016, lavrado em 21/09/2016, no
valor de R$ 327.765,60 (trezentos e vinte e sete mil, setecentos e sessenta e cinco reais e
sessenta centavos), a titulo de ICMS, multa e juros, em desfavor de COMERCIO DE
COURO RORAIMA LTDA ME, CGF 24.015404-5, CNPJ 03.419.071/0001-11, sob a
acusacao de “saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais proprios”,

constatada por meio de levantamento fiscal do exercicio de 2015.
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A irregularidade foi identificada como infracdo aos artigos 143, incisos | e Il, 179,
inciso | e 184, inciso |, todos do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima (RICMS/RR),
aprovado pelo Decreto n°. 4.335-E/2001. A penalidade aplicada foi a prevista no art. 69,
inciso lll, alinea “a”, da Lei n° 059/1993, com redacado dada pela Lei n°. 244/1999, com
multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagéo.

Foram anexados ao Auto de Infragdo os seguintes documentos: Ordem de Servigo
n°. 1449/2016 (fls. 03); Relatério de Execugdo da O.S. com notas explicativas do trabalho
fiscal (fls. 04/08); Termo de inicio de fiscalizagao (fls. 09); Solicitagdo de prorrogagéo de
prazo para entrega de documentos (fls. 10/11); Termo de entrega de documentos fiscais
(fls. 12/13); Planilha de Levantamento Fiscal (fls.14); Termo de encerramento de
fiscalizagao (fls. 15); Termo de conclusao de ordem de servigo (fls. 16); Termo de devolugao
de documentos fiscais (fls. 17); Termo de Exclusdao do Simples Nacional (fls. 18/19); CD —
midia (fls. 20); e, Ficha de Atualizagao Cadastral — FAC (fls. 23-v).

Intimado regularmente a recolher o crédito tributario ou apresentar defesa, o autuado
impugnou tempestivamente o Auto de Infragcdo (fls. 26-v/33-v e anexos fls. 34/61),
alegando em sintese que:

1. Nao existe o ilicito tributario apontado, uma vez que o valor total recebido no ano
de 2015, no montante de R$ 596.522,00 (quinhentos e noventa e seis mil e quinhentos e
vinte e dois reais) traduz-se em faturamento antecipado de mercadoria entregue em
23/03/2016, conforme nota fiscal n°. 00039, com recolhimento dos impostos do Simples
Nacional.

2. A figura do faturamento antecipado é utilizada para documentar adiantamentos
efetuados pelos clientes e a receita somente sera realizada quando houver a transmissao
do produto, devendo ser contabilmente tratados como adiantamentos a clientes.

3. A empresa atua na produc¢do da mercadoria (aquisicdo e salga de couros) para
posterior entrega ao comprador, a qual dara o trato necessario para a concepgao de
produtos acabados.

4. Os tributos incidentes sobre as operagdes foram devidamente recolhidos nos

termos estipulados pela Lei Complementar n°. 123/2006.
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5. A multa no patamar estabelecido tem carater confiscatorio, contrariando o disposto
no art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal, conforme doutrina e jurisprudéncia;

Por fim requer a decretagao de nulidade do Auto de Infragdo, e caso nao seja esse
entendimento que seja desconstituida a multa aplicada para percentual minimo sobre o
imposto supostamente devido. Requer também a decretagdo de nulidade da exclusdo do
Simples Nacional, visto que praticado por autoridade incompetente.

Submetido a julgamento de 12 instancia deste Contencioso Administrativo Fiscal, o
Auto de Infracao foi julgado procedente conforme Decisdo de n°. 015/2018 (fls. 70/77).

No entendimento da julgadora singular restou configurada a saida de mercadorias
sem documentos fiscais, tendo em vista que a empresa adquiriu o produto couro bovino,
conforme notas fiscais de entrada, pagou pela aquisicao, conforme recibos de compra, e
vendeu os produtos, conforme ingressos de receitas e lancamentos de movimentacgao
financeira ocorridos em sua conta-corrente no ano de 2015 no montante de R$ 596.522,00
(quinhentos e noventa e seis mil e quinhentos e vinte e dois reais).

A Recorrente foi intimada da decisdo singular (fls. 79), apresentando Recurso
Voluntario (fls. 81/99 e anexos fls. 101/185) com os mesmos argumentos da impugnagao
para apreciacao desse Conselho.

O processo foi remetido a Procuradoria Fiscal do Estado, a qual emitiu o Parecer n.°
078/2018 (fls. 188/193), pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Voluntario,

para reduzir a multa aplicada para 100% do valor do imposto.

E o relatorio.

VILMAR LANA JUNIOR

Conselheiro Relator
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VOTO

Versa a autuagao sobre saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais
préprios, constatada através de levantamento fiscal (exercicio 2015), do tipo quantitativo
financeiro.

O autuante relata que “O SUJEITO PASSIVO ACIMA IDENTIFICADO OMITIU
RECEITA DECORRENTE DE VENDAS DESCOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS.
COMPROVOU-SE AS OPERACOES AO AVERIGUAR RECEITAS AUFERIDAS
CONFORME MOVIMENTO DE CAIXA EXPRESSO NO LIVRO DIARIO E NOS EXTRATOS
BANCARIOS. SEM A DEVIDA COMPROVACAO DA ORIGEM DOS NUMERARIOS.”

O autuante relata que durante o exercicio de 2015 foram efetuados depdsitos na
conta corrente da recorrente totalizando o valor de R$ 596.522,00, conforme detalhado as
fls. 07, sem que houvesse nenhum documento de saida emitido neste periodo.

Conclui, entdo, que “Ante a evidéncia de que houve saidas de mercadorias em 2015
e 2016, uma vez que ocorreram entradas’, e que os estoques foram declarados zero, apds
realizar o procedimento fiscal com base no ordenamento do artigo 858 inciso Ill do RICMS-
RR, constante ao quadro 03 supra, restou comprovado, a exegese do artigo 859 inciso | do
RICMS-RR, a ocorréncia de vendas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.”

A recorrente impugnou o langamento afirmando que os créditos efetuados em
sua conta corrente sdo faturamentos antecipados. Que “A figura do faturamento antecipado
normalmente € utilizada para documentar adiantamentos efetuados pelo cliente, pois a
receita somente sera realizada quando houver a transmissao do produto. Assim,
contabilmente os valores recebidos nestas circunstancias devem ser tratados como
adiantamentos de clientes, no passivo.”

Em sede de recurso voluntario, sintetiza afirmando que o valor recebido no
exercicio de 2015, no total de R$ 596.522,00 traduz-se em FATURAMENTO
ANTECIPADO, sendo que as mercadorias de tais operagdes seriam entregues em data
futura, fato ocorrido em 23/03/2016, conforme atesta a NFe 39.

Que nas operagdes de venda para entrega futura, € FACULTADA a emissao de

nota fiscal de simples faturamento e que o ICMS incidente na operacédo sera devido no
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momento da efetiva saida da mercadoria, a luz do disposto no Art. 517 do RICMS.
De inicio, verifica-se que a recorrente atua na atividade de beneficiamento de

mercadoria (aquisi¢ao e salga de couros) para posterior entrega ao comprador.

Nesse processo, a requerente adquire a matéria prima para beneficiamento
(descarte de abate/couro) e demais produtos utilizados na produgéo (salga).

Nesse periodo, recebe adiantamento dos clientes para desenvolver suas
atividades, conforme se pode depreender das informacgdes trazidas aos autos.

Para o controle da produgado, estoque e venda dos produtos beneficiados, a
recorrente é obrigada a escriturar o Livro Registro de Controle de Produgédo e Estoque,
conforme art. Art. 269 do RICMS, ora transcrito:

Art. 269. O livro Registro de Controle da Produgdo e do Estoque, modelo 3, Anexo III, destina-se a
escrituragdo dos documentos fiscais e dos documentos de uso interno do estabelecimento, correspondentes
as entradas e saidas, a produgdo, bem como as quantidades referentes aos estoques de mercadorias.

§ 1°. Os lancamentos serdo feitos operacdo a operacao, devendo ser utilizada uma folha para cada espécie,
marca, tipo ¢ modelo de mercadoria, nos quadros e nas colunas proprias, da seguinte forma:

I — quadro "Produto": identificacdo da mercadoria,

II — quadro "Unidade": especificagdo da unidade (quilograma, metro, litro, duzia), de acordo com a
legislag@o do IPI;

I — quadro "Classificagdo Fiscal": indicacdo da posicao, inciso e subinciso e aliquota previstos pela
legislagdo do IPI;

IV — colunas sob o titulo "Documento": espécie, série ¢ subséric do respectivo documento fiscal ou
documento de uso interno do estabelecimento, correspondente a cada operacao;

V — colunas sob o titulo "Langamento": nimero e folha do livro Registro de Entradas ou do livro Registro de
Saidas em que o documento fiscal tenha sido langado, bem como a respectiva codificacdo contabil e fiscal,
quando for o caso;

VI - colunas sob o titulo "Entradas":

a) coluna "Produg¢do — No proprio Estabelecimento": quantidade do produto industrializado no préprio
estabelecimento;

b) coluna "Produgdo — Em outro Estabelecimento": quantidade do produto industrializado em outro
estabelecimento da mesma empresa ou de terceiro, com mercadoria anteriormente remetida para esse fim;

¢) coluna "Diversas": quantidade de mercadoria ndo classificada nas alineas anteriores, inclusive a recebida
de outro estabelecimento da mesma empresa ou de terceiro para industrializacdo e posterior retorno,
consignando-se o fato, nesta ultima hipotese, na coluna "Observagdes";

d) coluna "Valor": base de calculo do IPI, quando a entrada da mercadoria originar crédito desse imposto, ou
caso contrario, inclusive nas hipdteses de isengdo, imunidade ou ndo-incidéncia do IPI, sera registrado o
valor total atribuido a mercadoria;

e) coluna "IPI": valor do imposto creditado, quando couber;

VII — colunas sob o titulo "Saidas":

a) coluna "Produgdo — No proprio Estabelecimento": em se tratando de matéria-prima, produto intermediario
e material de embalagem, a quantidade remetida do almoxarifado para o setor de fabricacdo, para
industrializagdo no proprio estabelecimento, e, em se tratando de produto acabado, a quantidade saida, a
qualquer titulo, do produto industrializado no proprio estabelecimento;
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b) coluna "Produgdo — Em outro Estabelecimento": em se tratando de matéria-prima, produto intermediario
e material de embalagem, a quantidade saida para industrializacdo em outro estabelecimento da mesma
empresa ou de terceiro, quando o produto industrializado deva retornar ao estabelecimento remetente; e, em
se tratando de produto acabado, a quantidade saida, a qualquer titulo, do produto industrializado em
estabelecimento de terceiro;

¢) coluna "Diversas": quantidade de mercadorias saidas, a qualquer titulo, ndo compreendidas nas alineas
anteriores;

d) coluna "Valor": base de calculo do IPI, sendo registrado o valor total atribuido as mercadorias quando a
saida estiver amparada por isengdo, imunidade ou ndo-incidéncia;

e) coluna "IPI": valor do imposto, quando devido;

VIII - coluna "Estoque": quantidade em estoque, apos cada langamento de entrada ou de saida;

IX — coluna "Observagdes": anotagdes diversas.

§ 2°. Quando se tratar de industrializacdo no proprio estabelecimento serd dispensada a indicagdo dos valores
relativos as operagdes indicadas na alinea "a" do inciso VI e na primeira parte da alinea "a" do inciso VII do
paragrafo anterior.

§ 3°. Néo serfo escrituradas neste livro as entradas de mercadorias a serem integradas ao ativo permanente
ou destinadas a uso do estabelecimento.

§ 4°. O disposto no inciso III do § 1° ndo se aplica ao estabelecimento comercial ndo equiparado ao
industrial.

§ 5°. O livro referido neste artigo podera, a critério do fisco, ser substituido por fichas, desde que:

I — impressas com os mesmos elementos do livro substituido;

II — numeradas tipograficamente, observando-se, quanto a numeracéo, o disposto no artigo 259;

III — prévia e individualmente autenticadas pelo fisco.

§ 6°. O estabelecimento que optar pela substituicdo devera manter, sempre atualizada, uma ficha-indice.

§ 7°. Na hipdtese do paragrafo anterior, devera ainda ser previamente visada pela reparticdo fiscal
competente do domicilio do contribuinte a ficha-indice de utilizagdo das fichas de controle da producdo e do
estoque, na qual, observada a ordem numérica crescente, sera registrada a utilizacdo de cada ficha.

§ 8° A escrituragdo do livro mencionado no caput ou das fichas referidas nos §§ 6° e 7° ndo podera
atrasar-se por mais de 15 (quinze) dias.

§ 9. No ultimo dia de cada més deverdo ser somadas as quantidades e valores constantes das colunas
"Entradas" e "Saidas", acusando o saldo das quantidades em estoque, que serd transportado para o més
seguinte.

Nesse livro deverao ser registradas todas as operagdes de entradas, saidas para
processamento e saidas para comercializagao.

O autuante nao solicitou a exibicao desse livro e ndo consta nos relatos que a
recorrente o tenha escriturado.

Dessa forma, apesar da evidéncia de que os produtos adquiridos no inicio do
exercicio de 2015 possam ter saido do estabelecimento, com os elementos anexos aos
autos, ndo € possivel precisar essa saida, a quantidade supostamente comercializada e
nem a data da operacgao. Evidéncia ndo € prova. As provas sao concretas, documentadas.

O que temos de concreto € que a recorrente emitiu a nota fiscal de saida n°® 39
em 23/03/2016 no valor de R$ 596.522,00, valor idéntico aos valores creditados em sua

conta corrente no exercicio de 2015, tidos como adiantamentos em sua contabilidade.
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Lembrando que o autuante lavrou o Auto de Infracdo 1867/2016 com a base de
calculo de R$ 373.840,00 referente aos valores creditados na conta corrente da recorrente
no periodo de janeiro a 27 de julho de 2016 sem levar em consideragao a emissao da NFe
39 daquele periodo.

Nas vendas para entrega futura, por ocasido da efetiva saida das mercadorias, o0
vendedor emitira a Nota Fiscal, em nome do adquirente, com destaque do imposto,
conforme disposto no Art. 518 do RICMS:

Art. 518. No caso de venda para entrega futura, por ocasido da efetiva saida global ou parcial das
mercadorias, o vendedor emitird Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, em nome do adquirente, com destaque do
valor do ICMS, quando devido, indicando, obrigatoriamente, além dos requisitos exigidos neste
Regulamento, como natureza da operacdo "Remessa — entrega futura", bem como numero, data e valor da
operagdo da Nota Fiscal relativa ao simples faturamento.

§ 1°. A base de calculo do ICMS, quando devido na forma deste artigo, devera ser atualizada
monetariamente pela variagdo da Unidade Fiscal do Estado — UFERR, ou por outro indice que a substitua,
tomando-se por base o periodo compreendido entre o dia da emissdo da Nota Fiscal originaria e o da efetiva
saida da mercadoria.

§ 2°. O imposto sera calculado sobre o valor atualizado da base de calculo.

§ 3°. O disposto no § 1° ndo se aplica, quando a efetiva saida da mercadoria ocorrer no mesmo periodo de
apuracao da Nota Fiscal original.

Assim a recorrente procedeu. Emitiu o documento fiscal (NFe 39) acobertando os
adiantamentos recebidos no exercicio de 2015.

A Unica corregcdo a ser efetuada é que a base de calculo do ICMS devera ser
atualizada monetariamente pala variagdo da Unidade Fiscal do Estado — UFERR, entre o
dia da emissao da nota fiscal originaria (data dos créditos recebidos) e o da efetiva saida da
mercadoria. O imposto sera calculado sobre o valor atualizado da base de calculo.

Nao vislumbro, portanto, por toda a documentacdo acostada aos autos, a
ocorréncia de saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

O que houve, smj, foi o descumprimento de obrigagdo acessoria, tendo em vista
a recorrente nao ter emitido as notas fiscais para simples faturamento, como preconizado no
Art. 517 do RICMS:

Art. 517. Nas vendas a ordem ou para entrega futura, sera emitida Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A , sem
destaque do ICMS, para simples faturamento.
§ 1°. Na hipotese deste artigo, o ICMS, se devido, sera recolhido por ocasido da efetiva saida da mercadoria.
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Porém, essa obrigatoriedade é mitigada, conforme o Paragrafo unico do Art. 522 do
RICMS:

Art. 522. As Notas Fiscais emitidas por ocasido das efetivas entregas das mercadorias, com destaque do
imposto, serdo escrituradas:

(..
Paragrafo winico. Serd escriturada a coluna "Valor Contabil" dos respectivos livros, quando os documentos
de que tratam este artigo ndo tiverem sido precedidos da emissao de Nota Fiscal em faturamento.

Por todo o exposto, conhego o Recurso Voluntario, dou-lhe provimento, para
reformar a decisdo de Primeira Instancia, julgando improcedente o Auto de Infragdo n°.
1866/2016.

E o voto.

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO DESIGNADO PARA LAVRATURA DA RESOLUGAO
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente:
COMERCIO DE COURO RORAIMA LTDA ME e recorrido: DIVISAO DE
PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por maioria dos presentes com direito a
voto, conhecer do recurso voluntario, dar-lhe provimento, para reformar a decisdao de
primeira instancia, julgando improcedente o auto de infracdo n° 001866/2016, nos termos do
voto vencedor do Conselheiro Enias Peixoto de Oliveira, que foi designado para lavratura da
Resolugado, em desacordo com o Parecer da Procuradoria do Estado e com o voto do relator
o Exm®°. Sr. Conselheiro Vilmar Lana Junior, que entendiam pela parcial procedéncia da
autuagao, com readequagao da multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagéo
para 100% (cem por cento) do valor do imposto. Foi excluido do julgamento o Exm®. Sr.
Conselheiro Franklin da Silva Braid, com base no inciso |, § unico, art. 18, do Dec. 856-E/94

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista — RR, 26 de margo de
2019.

LEA CRISTINA LINHARES VASCONCELOS

Presidente

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro designado para lavratura da resolugao

JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Conselheiro

VILMAR LANA JUNIOR

Conselheiro Relator

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

FRANKLIN DA SILVA BRAID

Conselheiro

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado




