SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RI;SOLU(}AO N° 20/19
CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 122 EM: 26/03/19

PROCESSO : 0038/2017

RECORRENTE : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS
RECORRIDA : A MESMA

INTERESSADO : FIORI VEICOLO S.A.

AUTUANTES : COSMO C. DOS SANTOS / JOSE ROBERTO CELESTINO
RELATOR : ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

EMENTA: ICMS — OBRIGAGAO PRINCIPAL - RECEBIMENTO DE MERCADORIAS
ACOBERTADO POR DOCUMENTOS INIDONEOS, DANFE’'S 6689 E 6538 -
IMPUGNAGAO: INEXISTENCIA DE PRATICA DA INFRAGAO INDICADA, INCERTEZA
QUANTO A CORREGAO (OU NAO) DA BASE DE CALCULO UTILIZADA PELO
AUTUANTE OU A RETIFICACAO DO IMPOSTO LANGADO E MULTA COM FEITO
CONFISCATORIO. INFRACAO CARACTERIZADA - ARGUMENTOS ACOLHIDOS
PARCIALMENTE EM RELAGCAO A MULTA — AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - CREDITO TRIBUTARIO EXTINTO PELO PAGAMENTO. DECISAO POR
UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO

Consta dos autos, crédito tributario langado por meio do Auto de Infragdo e
Apreensdo de Mercadorias n® 013656/2017, de 16/09/2017, no valor de R$ 139.070,88
(cento e trinta e nove mil, setenta reais e oitenta e oito centavos), exigido do sujeito
passivo acima qualificado, em decorréncia da constatacao de recebimento de mercadorias
sem documento fiscal ou acobertado por documento inidéneo, conforme DANFE’S n°s
6689 e 6538 (fls. 10/11).

Foram indicados como dispositivos infringidos os artigos 110, inciso IX, C/C o
art.155, do Regulamento do ICMS de Roraima, aprovado pelo Decreto 4.335-E/2001. E,

como penalidade, foi aplicada a disposta no artigo 69, inciso lll, alinea “a” da Lei $9/93,

com multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagéo.
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Intimado regularmente o autuado apresentou, tempestivamente, impugnagao que

se encontra as fls. 24/39 e anexos 40/86, em sintese que:

a) Inexiste a infracdo indicada. No caso dos autos, trata-se de veiculos que
sairam da filial FIORI VEICULO S/A em AM por auséncia no estoque em RR . Registre-se,
que houve a efetiva emissao dos documentos fiscais n°s 6689 e 6538 em consonancia com
o art.222 do RICMS-AM.

b) O fisco ndo utilizou a base de calculo prevista na Clausula Terceira do
Convénio ICMS n° 132/92 (preco de venda a consumidor constante de tabela estabelecida
por 6rgao competente (ou sugerido ao publico) ou, na falta desta, a tabela sugerida pelo
fabricante). Tendo a Fiori AM recebido os veiculos com retengao do imposto pelo fabricante,
mas tendo sido o ICMS recolhido em favor do Estado do Amazonas, caberia a ela, ao
promover saida interestadual por transferéncia destinada a Defendente (estabelecida no
Estado de Roraima), promover o destaque, retengédo e recolhimento do ICMS — ST devido

ao Estado de Roraima. E ndo o fez.

c) A multa fixada no percentual de 40% sua cobranga € nula, porquanto, néo ha
nos autos caso de inidoneidade do documento fiscal. Caso Vossas Exceléncias entendam
que a irregularidade configura falta de recolhimento de imposto, o que ndo acredita, a
penalidade correta seria a prevista no art.69, |, “g” da Lei n°059/93, ou seja, multa de 100%

(cem por cento) do valor do imposto.

O julgador singular solicitou diligéncia fiscal para que os compradores dos
veiculos declarassem a quem foi efetuado o pagamento, a copia do comprovante de
pagamento e os demais documentos necessarios referentes a compra desses veiculos
(fls.88/90).

Em resposta a diligéncia, a Senhora Jeanne Fernandes Meira da Silva declara
que foi solicitado o cancelamento/devolucdo para FIORI VEICOLO Manaus-AM, conforme
nota fiscal n°® 7108 emissdo em 06/10/2017. A negociacdo de compra nao se concretizou

por falta de pagamento do veiculo (fls.92/100).




SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO: N° 0038/2017 FLS.03

Em resposta a diligéncia, a Senhora Sara Pereira Gomes Costa declara que foi
realizada a compra da FIORI VEICOLO S/A CNPJ: 35.715.234/0019-29, em Manaus AM,
nota fiscal n° 6538, que foi dado como entrada o carro de placa NAU8425 e realizado o
financiamento pelo BRADESCO, conforme cédula de certificado bancario (CCB), que esta

sendo devidamente pago para a concessionaria de Manaus — AM. (fls.102/123).

A Impugnante foi intimada para manifestagdo de novos documentos, no entanto,

permaneceu inerte. (fls.124).
O auto de infragdo foi julgado procedente em primeira instancia, assim ementado:

EMENTA: ICMS — OBRIGAGAO PRINCIPAL — RECEBIMENTO DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTO FISCAL OU ACOBERTADO POR DOCUMENTO INIDONEO,
CONFORME DANFE’S N°S 6689 E 6538 — IMPUGNAGAO: INEXISTENCIA DE PRATICA
DA INFRAGAO INDICADA, INCERTEZA QUANTO A CORREGAO (OU NAO) DA BASE
DE CALCULO UTILIZADA PELO AUTUANTE OU A RETIFICAGAO DO IMPOSTO
LANCADO, DA MULTA COM FEITO CONFISCATORIO. - ARGUMENTOS ACOLHIDOS
PARCIALMENTE EM RELAGAO A MULTA. - NO QUE SE REFERE AO IMPOSTO
INFRAGAO CARACTERIZA NOS TERMOS DOS INCISOS lil E VI DO ARTIGO 147 DO
RICMS/RR, APROVADO PELO DECRETO N° 4.335-E/2001. — AUTO DE INFRAGAO
PARCIAL PROCEDENTE.

Aduz o julgador singular que os documentos usados para acobertar a circulagao
dos veiculos foram expedidos simulando uma venda direta ao consumidor, com a
declaracao inexata de que os veiculos haviam sido entregues aos consumidores na filial
de Manaus — AM (parte final das informagbes complementares do DANFE), quando,
efetivamente, a operagcdo que estava sendo realizada era a de transferéncia de
mercadorias de uma filial para outra, que deveria obedecer ao disposto no Convénio ICMS
132/92.
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A operacgao realizada foi um faturamento direto para o consumidor, operacio

permitida somente para montadora ou importadora.

O documento fiscal é considerado inidbneo quando contém declarag¢des inexatas
ou que nao guardem compatibilidade com a operagdo ou prestacdo efetivamente
realizada, nos termos dos incisos Ill e VI do artigo 147 do RICMS/RR, aprovado pelo
Decreto n° 4.335-E/2001.

A base de calculo do auto de infragdo para constituicdo do Crédito Tributario,
conforme documentos juntados aos autos foi o valor da operag¢ao, de acordo com o artigo
731, inciso |, do Decreto n° 4.335-E/2001, c/c o artigo 28, inciso |, do Cddigo Tributario
Estadual Lei n° 059/93.

Quanto a diligéncia fiscal relativa ao DANFE n° 6689, a adquirente do veiculo
Sr? Jeanne Fernandes Meira da Silva responde que foi solicitado o cancelamento/devolugéo
para Fiori Veicolo Manaus - AM, porém, verifica-se que a nota fiscal de
devolugao/cancelamento de n°® 7108 (fls.96) foi emitida 46 (quarenta e seis) dias apos a
nota fiscal de venda n° 6689(fls.95) e também apds o procedimento de fiscalizagéo, ou seja,
o auto de infragéo foi constituido em 16/09/2017, logo, ndo se considera espontanea essa
DANFE apresentada apds acgéao fiscal, de acordo com o artigo 138, paragrafo unico, do

Caddigo Tributario Nacional , in verbis:

Da andlise da diligéncia é possivel verificar-se que restou demonstrada que
apesar das notas fiscais terem sido emitidas por concessionaria estabelecida em outro
Estado, a aquisicao foi efetivamente realizada em territério roraimense, inclusive foi dado
como parte de pagamento veiculo usado da adquirente pra concessionaria TOYOLEX
AUTOS S.A de Boa Vista — RR, conforme DANFE n° 901 (fls.118) e também o
emplacamento do veiculo foi realizado no DETRAN-RR, (fls.122/123).

Em relacdo a multa tem razdo a Impugnante, pois o novo entendimento deste

Conselho de Recursos Fiscais de acordo com a Resolugao n° 63/2018 é pela adequacao da




SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO: N° 0038/2017 FLS.05

multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagédo para 100% (cem por cento) do
valor do imposto, em consonancia com o entendimento do STF no sentido da INVALIDADE
DA IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DO PROPRIO TRIBUTO —
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ, relator ministro llmar Galvao, Diario da
Justica de 14 de fevereiro de 2003, e Recurso Extraordinario n°® 582.461/SP, relator ministro
Gilmar Mendes, julgado sob o angulo da repercussao geral em 18 de maio de 2011, Diario
da Justica de 18 de agosto de 2011, e de acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado,

manifestado em sessao.

Intimada regularmente, a autuada nao apresentou recurso e recolheu
integralmente o auto de infragdo no valor de R$ 52.953,90, conforme documentos as fls.
135/136.

A procuradoria se manifesta pelo conhecimento e desprovimento do recurso de

oficio, mantendo o auto de infragdo com a reducéo da multa.

E o relatorio.

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO RELATOR

VOTO

A demanda noticia o recebimento de mercadorias acobertadas por documentos
inidébneos, DANFE’S n°s 6689 e 6538 (fls. 10/11, acobertadas, como prevé o Art. 147,
Incisos lll e VI do RICMS RR, ora transcrito:

"Art. 147. Considerar-se-a inidbneo o documento que nao preencher 0s seus requisitos
fundamentais de validade e eficacia ou que for comprovadamente expedido com dolo, fraude

ou simulagdo ou, ainda, quando:

I-(..)
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Ill - contenha declaragbes inexatas ou que ndo guardem compatibilidade com a operagédo ou
prestacéo efetivamente realizada;

VI — n&o seja o legalmente exigido para a operagao ou prestagéo.

A acusagao fiscal é que os documentos usados para acobertar a circulagdo dos
veiculos foram expedidos simulando uma venda direta ao consumidor, com a declaragao
inexata de que os veiculos haviam sido entregues aos consumidores na filial de Manaus —
AM (parte final das informagdes complementares do DANFE), quando, efetivamente, a
operacao que estava sendo realizada era a de transferéncia de mercadorias de uma filial
para outra, que deveria obedecer ao disposto no Convénio ICMS 132/92.

O resultado das diligéncias efetuadas demonstrou que apesar das notas fiscais terem
sido emitidas por concessionaria estabelecida em outro Estado, a aquisicao foi efetivamente
realizada em territério roraimense, inclusive foi dado como parte de pagamento veiculo
usado da adquirente pra concessionaria TOYOLEX AUTOS S.A de Boa Vista — RR,
conforme DANFE n°® 901 (fls.118) e também o emplacamento do veiculo foi realizado no
DETRAN-RR, (fls.122/123).

O auto de infragdo foi julgado parcialmente procedente em primeira instancia,
adequando a multa de 40% do valor da operagéo para 100% do valor do imposto.

Cientificada da decisdo monocratica, a autuada nao apresentou recurso e liquidou o
crédito tributario no valor de R$ 52.953,90 conforme espelho do DARE e extrato da conta
corrente as fls. 135/136.

O recurso de oficio contra a decisdo de 1?2 instancia que reduziu a multa aplicada de
40% do valor da operacao para 100% do valor do imposto foi encaminhado a procuradoria.

O douto procurador opina pelo conhecimento e desprovimento do recurso de oficio,
mantendo a redu¢ao da multa, ante a copiosa legislagao, jurisprudéncia e doutrina sobre o

tema, entende que o mesmo encontra-se pacificado na mais elevada corte do Pais.

Por todo o exposto, voto por conhecer do recurso de oficio, negar-lhe provimento,
mantendo intacta a deciséo singular, com a infracdo devidamente configurada e a redugéo

da multa de 40% do valor da operagao para 100% do valor do imposto.
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Voto, ainda, pela extingdo do crédito tributario pelo pagamento, conforme Inciso | do
Art. 156 do Cédigo Tributario Nacional.

E o voto.

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO RELATOR
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente e recorrido:
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS e interessado: FIORI VEICOLO S.A.,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos, conhecer do
recurso de oficio, negar-lhe provimento para confirmar a decisdo de primeira instancia, que
julgou parcialmente procedente o auto de infragdo n°® 013656/2017, com a adequacgéao da
multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagédo para 100% (cem por cento) do
valor do imposto, e consequentemente declarar extinto o crédito tributario pelo pagamento,
nos termos do art. 156, inciso I, do CTN, em sintonia com o parecer da Procuradoria Fiscal
do Estado, nos termos do voto do relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista — RR, 11 de abril de
2019.

LEA CRISTINA LINHARES VASCONCELOS

Presidente

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro Relator

JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Conselheiro

VILMAR LANA JUNIOR

Conselheiro

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

FRANKLIN DA SILVA BRAID

Conselheiro

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado




