SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RESOLUGAO N° 421/19
CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 472 EM: 12/11/19

PROCESSO  : 0044/2017

RECORRENTE : J DE C MATOS ME (CGF 24.013724-0 — CNPJ 08.384.715/0001-05)
RECORRIDA  : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS

RESPONSAVEL

SOLIDARIO : D. L. M. NUNES EIRELI-EPP

: JOSIANE SILVA DE SOUZA, LUIS FRANCISCO ZIEGLER, CLAUDIO
AUTUANTES TOMAS DA SILVA, JOUVERT DE SOUZA MENDANHA E MARCELO
TADEU DINIZ CAVALCANTI

ADVOGADO : ALLAN KARDEC LOPES MENDONGCA OAB/RR 1503
RELATOR : VILMAR LANA JUNIOR

EMENTA: ICMS - TRANSPORTE DE MERCADORIAS ACOBERTADAS DE
DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS - NF-e CANCELADA NO PERIODO DE
CIRCULACAO DA MERCADORIA — RESOLUGCAO PRELIMINAR DA CAMARA DE
JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS PELO RETORNO DO
PROCESSO A PRIMEIRA INSTANCIA, COM A FINALIDADE DE REABRIR O PRAZO DE
DEFESA PARA RESPONSAVEL SOLIDARIO - DECISAO MONOCRATICA PELA
PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRAGAO - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
NAO PROVIDO - INFRAGAO CONFIGURADA — APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL
DATADA DE 18/05/2011, RE 582461/SP, MINISTRO GILMAR MENDES, QUANTO A
INVALIDADE DA IMPOSIQAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DO PROPRIO
TRIBUTO — RESOLUGAO 63/2018 DO CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS — MULTA
READEQUADAA 100% (CEM PORCENTO) DO VALOR IMPOSTO — AUTO DE INFRAGAO
PARCIAL PROCEDENTE - DECISAO POR UNANIMIDADE DOS PRESENTES COM
DIREITO AVOTO.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infragdo n°. 016289/2017, lavrado em 28/10/2017, no
valor de R$ 19.553,59 (dezenove mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e
nove centavos) a titulo de ICMS e multa, em desfavor de J DE C MATOS ME, CGF
24.013724-0, CNPJ 08.384.715/0001-05, sob a acusacdo de “transporte de mercadorias
acobertadas de documentos fiscais inidéneos”, constatada durante trabalhos de fiscalizagao

\

no Posto Fiscal do Jundia.
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A irregularidade foi identificada como infracdo aos artigos 147 e 156, ambos do
Regulamento do ICMS do Estado de Roraima (RICMS/RR), aprovado pelo Decreto n.°
4.335-E/2001. A penalidade aplicada foi a prevista no art. 69, inciso lll, alinea “a”, da Lei n°.
059/1993, com redagao dada pela Lei n.° 244/1999, com multa de 40% (quarenta por cento)
sobre o valor da operacao.

Foram anexados ao Auto de Infracao os seguintes documentos: Copia de DARE (fls.
04); Ordem de Servigo n.° 001683/2017 (fls. 05); Cépias do documento do veiculo e
habilitacdo do condutor (fls. 06); Documento Auxiliar de Manifesto Eletrénico de
Documentos Fiscais n.° 93 (fls. 07); DACTE n.° 534 (fls. 08); Cépia de Espelho do Passe n.°
905644723 (fls. 09); e, DANFE n.° 309.325 (fls. 10).

Intimada para apresentar impugnacao ou recolher o crédito tributario, a autuada néao
se manifestou, conforme Termo de Revelia as. fls. 14.

Durante o regular andamento dos autos, quando de julgamento pela Camara deste
Contencioso, esta decidiu em Preliminar, as fls. 44/45, pelo retorno do processo a 12
instancia, tornando nula a Decisdo singular de fls. 18/21, com a finalidade de intimar a
responsavel solidaria D. L. M. NUNES EIRELLI-EPP para apresentacéo de sua defesa.

Intimados a apresentar impugnacgao, somente o autuado se manifestou (fls. 58-61),
em sintese:

1. Que em 28/10/2017 as 21:32:24, a transportadora responsavel, saiu com a carga
para entrega, tendo como destinataria, a empresa D L M Nunes Eirelli;

2. Que ap6s a saida da transportadora foi detectado erro na emissdo da NF-e n.°
309.325, sendo imediatamente cancelada e emitida a NF-e n.° 309.339 no mesmo dia, e
que houve a entrega da NF-e errada para o motorista, ndo havendo a possibilidade de
comunicar a substituicao;

3. Que a fiscalizag&o ao proceder a analise da NF-e 309.325, em virtude de estar na
situagéo de cancelada, ndo deixou oportunidade para substituicdo da referida NF-e, dentro
do prazo legal, informando o transporte de mercadorias com nota fiscal inidénea;

4. Que nao entende tal procedimento, uma vez que a nota fiscal ja havia sido emitida

e que constava informacdo no sistema da sua substituicdo, estando a mercadoria

N

\

acompanhada com a nota fiscal a ser substituida;
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5. Quanto ao cancelamento da referida nota fiscal, a defesa comprova dentro do
prazo legal na segunda instancia, conforme notas anexas, onde demonstra que tudo
ocorreu antes da lavratura do auto de infracdo reclamado, ou seja, antes do inicio de
qualquer acao fiscal;

6. Que as informagbes do cancelamento e emissdo da nota fiscal, ocorreram
anteriormente ao cancelamento da nota substituida, importando esclarecer que todas as
informacgdes estédo contidas no sistema eletrénico;

7. Requer seja acolhida a impugnacéao para fim de ser decidido, cancelando-se o
auto de infracéo.

Submetido a julgamento de 12 instancia o Auto de Infragao foi julgado procedente,
conforme Decisdo de n.° 015/2019 (fls. 70/76), em sintese:

1. Uma nota fiscal eletrbnica ndo podera ser cancelada apds a circulagdo da
mercadoria, conforme disposto no art. 186-M do RICMS/RR, Decreto 4.335-E/2001, assim
como o pedido de cancelamento de NF-e devera atender o leiaute estabelecido no Manual
de Integracéo, conforme consta no § 1° do art. 186-N do mesmo Decreto.

2. De acordo com orientacdo do Manual de Integragdo de Contribuinte, o Sujeito
Passivo cancelou a NF-e n.° 309.325 (fls. 10), com a justificativa de “PESO ERRADO
FRIGORIFICO LUCIANE”, conforme consulta ao Portal da NF-e.

3. Na descrigdo dos produtos da NF-e n.° 309.339 (fls. 65), constam dois produtos,
PATINHO BOV.CONG.FRIBOI e COXAO MOLE BOV. CONG. FRIBOI, enquanto na NF-e
cancelada n.° 309.325, consta apenas um produto, COXAO MOLE BOV.CONG.FRIBOI, ou
seja, na nota fiscal substituta nao foi alterado sé o peso.

4. No campo “Dados Adicionais” da NF-e n.° 309.339 nao consta a informagao de
que o documento foi emitido em substituicao a NF-e 309.325.

5 Observa-se que o numero do pedido constante na NF-e 309.325, n.° 137007104, é
diferente do numero do pedido constante na NF-e cancelada n.° 309.325.

6. Observa-se ainda que no CT-e n.° 534 (fls. 08), que as NF-e’s n.°’s 309.339
(substituta) e 309.325 (cancelada), foram entregues juntas no Posto Fiscal Jundia, pois as
chaves de acesso dos referidos documentos constam como documentos originarios.

7. Por fim a NF-e n.° 309.339 encontra-se langada no sistema fronteira da

-
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SEFAZ/RR, no Passe n.° 905644723 (fls. 09), ou seja, no mesmo passe da apresentacéo da
NF-e cancelada.

8. O documento fiscal eletronico apresentado como prova pela fiscalizacdo é
inidéneo de acordo com os artigos 147 e 156, ambos do Regulamento do ICMS de Roraima,
aprovado pelo Decreto n.° 4.335-E/2001, sendo assim legitima a acédo fiscal e a
consequente autuagdo e apreensdo de mercadorias acobertadas por documento fiscal
inidéneo.

A Recorrente foi intimada da decisdo singular (fls. 79), apresentando Recurso
Voluntario (fls. 84/88) com os mesmos argumentos da impugnagcéo.

O processo foi novamente remetido a Procuradoria Fiscal do Estado, a qual proferiu
o Despacho n.° 116/2019 (fls. 91), pelo conhecimento e desprovimento do Recurso de Oficio
conforme Parecer de fls. 40/42.

E o relatério.

VILMA NA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR

VOTO

Versa a autuagéo sobre a acusacao de transporte de mercadorias acobertadas de
documento fiscal inidéneo por meio do veiculo de placa NOP6838, em vista do
cancelamento da NF-e n.° 309.325, constatada durante trabalhos de fiscalizagdo no Posto
Fiscal do Jundia.

Em Recurso Voluntario a recorrente alega que apds a saida da transportadora foi
detectado erro na emissao da NF-e n.° 309.325, sendo imediatamente cancelada e emitida
a NF-e n.° 309.339 no mesmo dia, e que houve a entrega da NF-e errada para o motorista,
nao havendo a possibilidade de comunicar a substituicao.

Passando-se a andlise dos dispositivos infringidos apontados nos autos, quais sejam
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os art.’s 147 e 156, ambos do RICMS/RR, estes indicam:

Art. 147. Considerar-se-a iniddneo o documento que nio preencher os seus
requisitos fundamentais de validade e eficAcia ou que for comprovadamente
expedido com dolo, fraude ou simulagéo ou, ainda, quando: (Grifei)

(..n)

Art. 156. O transportador ndo podera aceitar para despacho ou efetuar o
transporte de mercadoria ou bem sem documento fiscal, ou acompanhados de
documento fiscal inidéneo ou com destino a contribuinte ndo identificado ou baixado

no CGF. (Grifei)

Desta forma resta clara a responsabilidade do transportador na observancia dos
requisitos legais relacionados as mercadorias objeto de seu transporte, as quais deveréao
estar devidamente acobertadas com documentos fiscais idoneos e validos perante o fisco.

Alega entéo a recorrente que a NF-e 309.325 (fls. 10), objeto do auto, fora cancelada
logo apés a saida da carga, devido a erro, sendo emitida em sua substituicdo a NF-e
309.339 (fls. 65), e que tal procedimento observou o prazo de 24 (vinte e quatro) horas
estabelecido pela legislacao.

Ocorre que, uma vez emitida a NF-e e iniciado o trAnsito das mercadorias
(circulagao), esta ndo mais podera ser cancelada, independentemente do prazo de 24 (vinte

e quatro) horas, conforme disposto no art. 186-M do RICMS/RR, in verbis:

Art. 186-M. Em prazo ndo superior a vinte e quatro horas, contado do
momento em que foi concedida a Autorizagdo de Uso da NF-e, de que trata o inciso
lll do art. 186-G, o emitente podera solicitar o cancelamento da respectiva NF-e,
desde que nao tenha havido a circulagdo da mercadoria ou a prestagdo de
servigo e observadas as normas constantes do art. 186-N. (Grifei)

(..

Voltando-se a andlise dos autos cabe destacar que a NF-e 309.325 (cancelada),
refere-se apenas ao produto COXAO MOLE, enquanto que a NF-e 309.339 (substituta),
refere-se a dois produtos distintos, quais sejam PATINHO e COXAO MOLE, pelo que vale
ressaltar a observacdo da Julgadora de 12 instancia, as fls. 74, de que o evento de
cancelamento da NF-e 309.325 tinha como justificativa somente erro de peso, diferente do
observado na NF-e apresentada como substituta, a qual possuia mais itens do que a NF-e
cancelada.

Ressalte-se ainda que no campo de dados adicionais da NF-e 309.339, ndo consta a
informacdo de que esta fora emitida em substituicdo a NF-e 309.325, logo carecend%ie

N
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vinculagado aquele documento fiscal.

Por fim tanto a NF-e 309.325 (cancelada) como a NF-e 309.339 (substituta) constam
no Conhecimento de Transporte Eletrénico — CT-e n.° 534 (fls. 08), apresentado a
fiscalizag&o no Posto Fiscal do Jundia, integrantes do langamento fiscal por meio do passe
n°. 905644723 (fls. 09).

Desta forma e tratando-se de matéria de fato, resta a infracdo devidamente
configurada, tendo a recorrente realizado o transporte de mercadorias acobertadas de
documento fiscal iniddneo, conforme o ja acima exposto.

Com relagéo a penalidade aplicada, o art. 69, inciso lll, alinea “a”, da Lei n.° 059/93,
preveé:

Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e acessérias, instituidas
pela legislacdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

(...)

Il — infragBes relativas a documentacéo fiscal:

a) entregar, transportar, receber, estocar, depositar ou promover a saida de
mercadoria sem documento fiscal, ou com documento fiscal inidoneo; muilta de
40% (quarenta por cento) do valor da operagao, sem prejuizo da cobranga do
imposto; (Grifei)

(...

Ocorre que este Conselho possui entendimento formado acerca da matéria, a
exemplo da Resolugdo n.° 63/2018, pela aplicacao da Repercussao Geral datada de
18/05/2011, do Ministro Gilmar Mendes, RE 582461/SP, quanto a invalidade da imposigao
de multa que ultrapasse o valor do proéprio tributo:

RESOLUGAO N° 63/18

CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 602 EM: 23/10/18

PROCESSO : 022101.004483/15-58

RECORRENTE : IDRI COMERCIO LTDA ME

RECORRIDA  : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS

EMENTA: ICMS - OBRIGAGAO PRINCIPAL - SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS — APURAGCAO MEDIANTE
CONFRONTO DE VENDAS EM DECLARAGCAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL-
DASN E PAGAMENTOS EM DINHEIRO CONSTANTES EM REDUCAO “Z" DE
EMISSOR DE CUPOM FISCAL-ECF E EXTRATOS DE CARTAO DE
CREDITO/DEBITO — DECISAO MONOCRATICA PELA PROCEDENCIA DO AUTO
DE INFRAGAO - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO -
INFRAGAO CONFIGURADA — APLICAGAO DA REPERCUSSAO GERAL DAK\A{%\\

At
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DE 18/05/2011, MINISTRO GILMAR MENDES, RE 582461/SP, QUANTO A
INVALIDADE DA IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DO
PROPRIO TRIBUTO — MULTA READEQUADA PARA 100% (CEM POR CENTO) DO
IMPOSTO, NOS TERMOS DO VOTO DE VISTA ACOMPANHADO PELO RELATOR
— AUTO DE INFRACAO PARCIAL PROCEDENTE - DECISAO POR UNANIMIDADE
DE VOTOS.

Por todo o exposto, conheco do Recurso Voluntario, nego-lhe provimento, para com
base no art. 55 do Decreto n.° 856/94, reformar de oficio a decisdo de Primeira Instancia,
julgando parcial procedente o Auto de Infragdo n.° 016289/2017, readequando a multa
aplicada de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagéo para o percentual de 100%
(cem por cento) do valor do imposto, seguindo o entendimento da Excelsa Corte, conforme
aplicacéo da repercussao geral RE 582461/SP, datada de 18/05/2011, do Ministro Gilmar
Mendes, e Resolugdo n.° 63/2018, deste Conselho de Recursos Fiscais, de acordo com o
Parecer da Procuradoria do Estado manifestado em sesséo.

E o voto.

VILMAR LANA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente: J DE C
MATOS ME e recorrida: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade dos presentes com
direito a voto, conhecer do Recurso Voluntério, negar-lhe provimento, para reformar a
decisdo de Primeira Instancia, julgando parcial procedente o Auto de Infragdo n.°
016289/2017, com readequacdo da multa de 40% (quarenta por cento) do valor da
operacao para 100% (cem por cento) do valor do imposto, em consonancia com a matéria
julgada pelo STF em Repercusséo Geral datada de 18/05/2011 do Ministro Gilmar Mendes,
RE 582.461/SP, QUANTO A INVALIDADE DA IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE
O VALOR DO PROPRIO TRIBUTO, e Resolugéo n.° 63/2018 deste CRF, de acordo com o
Parecer da Procuradoria do Estado, manifestado em sess&o, nos termos do voto do relator.
Ficou impedido de participar do julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Franklin da Silva Braid,
com base no inciso 1V, paragrafo Unico, art. 12 do Decreto 856-E/94.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista — RR, 14 de novembro de
2019.

‘ aNcr~g e\
LEA ISTI LINHARES VASCONCELOS

Presidente

VIL LANA JUNIOR

onselheiro Relator

s
JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Conselheiro

des S-Q . o Ireeq
FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA




