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Governo do Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO 225, DE 08 DE AGOSTO DE 2024.

SESSAO: 58* EM 06/08/24

PROCESSO: 22101.002317/2022.07 AUTO DE INFRACAO: 000321/2022
RECORRENTE: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
RECORRIDA: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
AUTUADA: AN TRANSPORTADORA LTDA (CNPJ 29.295.387/0002-13)

FIEL DEPOSITARIA: AN TRANSPORTADORA LTDA (CNPJ 29.295.387/0002-13)

AUTUANTES: GLAUCO ANDRE DE OLIVEIRA BEZERRA, LUIZ ANTONIO FERREIRA
QUEIROZ E JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO

ASSUNTO: TRANSPORTE DE MERCADORIAS ACOBERTADAS POR DOCUMENTO
INIDONEO

RELATOR: VILMAR LANA JUNIOR

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO ACESSORIA — TRANSPORTE DE
MERCADORIAS ACOBERTADAS POR NOTA FISCAL INIDONEA —
DESCONHECIMENTO DA OPERACAO PELO DESTINATARIO —
REVELIA - DECISAO MONOCRATICA PELA PARCIAL
PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAO — RECURSO DE OFICIO
CONHECIDO E NAO PROVIDO - INFRACAO CONFIGURADA -
APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL DO STF EM SEDE DO RE
582.461/SP, MINISTRO GILMAR MENDES, QUANTO A
INVALIDADE DA IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O
VALOR DO PROPRIO TRIBUTO — MULTA READEQUADA A 100%
(CEM PORCENTO) DO VALOR DO IMPOSTO - AUTO DE
INFRACAO PARCIAL PROCEDENTE - DECISAO POR
UNANIMIDADE DOS PRESENTES COM DIREITO A VOTO.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infracdo n.° 000321/2022, lavrado em 10/02/2022, no
valor total de RS 738,13 (setecentos e trinta e oito reais e treze centavos) a titulo de ICMS e multa, em
desfavor de A N TRANSPORTADORA LTDA, CNPJ 29.295.387/0002-13, sob a acusagdo de
"transporte de mercadorias acobertadas de documentos inidoneos", constatada por meio de fiscalizagdo de
transito de mercadorias no Posto Fiscal do Jundia.

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=15362166&infra_sistem... 1/5



14/03/25, 09:00 SEI/GRR - 13946860 - Resolugdo

A irregularidade foi identificada como infragdo aos artigos 147 e 156, ambos do
Regulamento do ICMS do Estado de Roraima (RICMS/RR), aprovado pelo Decreto n.® 4.335-E/2001. A
penalidade aplicada foi a prevista no art. 69, inciso III, alinea “a”, da Lei n.° 059/1993, com multa de 40%
(quarenta por cento) sobre o valor da operagdo, sem prejuizo do imposto.

Foram anexados ao Auto de Infracdo (ep 4287557): Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo, CNH do condutor; DAMDFe (manifesto); DACTe (conhecimento de
transporte); DANFe (nota fiscal eletronica); e, E-mail encaminhado em 10/02/2022 pela empresa
destinataria.

Regularmente intimada, a Autuada, também nomeada como Fiel Depositaria das
mercadorias, nao impugnou o feito fiscal e tampouco recolheu o credito tributario, restando
configurada a revelia.

Ato continuo, a Agencia de Rendas de Boa Vista, apds o recebimento dos autos do
processo, lavrou o Termo de Revelia (ep 4296146) e encaminhou-os para julgamento neste contencioso
(ep 4296315).

Submetido a julgamento de 1 instincia, o Auto de Infracdo foi julgado parcial
procedente conforme a Decisdao de n°. 081/2022 (ep 6785805), Em sintese os seus fundamentos:

1. O destinatario da mercadoria declarou expressamente nao conhecer a operagao,
deixando claro que ndo figura em nenhum polo do negdcio juridico. Notério portanto que a operagdo tinha
destino, a rigor, indeterminado, o que faz com que a nota fiscal ndo guarde compatibilidade com aquela
efetivamente realizada, deixando evidente a pratica de infragdo a legislagao tributaria.

2. O art. 156 do RICMS-RR aponta de forma clara a responsabilidade do transportador
quanto a conformidade da operagdo em relagdo as mercadorias que transporta.

3. Fica clara a pratica da infragdo, restando certo que houve o transporte das mercadorias
e a nota fiscal utilizada ¢ inidonea, tendo em vista a incompatibilidade da mesma com a operacao.

4. As decisoes dos tribunais superiores, especialmente o STF, tem sido no sentido de
aplicar o principio da vedagdo de confisco para multas em valor superior a 100% do valor do imposto, a
exemplo do RE 582461/SP, ndo restando outra possibilidade sendo a modificacdo do langamento original,
mantendo o valor do ICMS langado com aliquota de 17%, alterando a multa punitiva de 40% do valor da
operacao, para 100% do valor do imposto.

Conforme Extrato do Contribuinte (ep 8433609) e DARE (ep 8433617) juntados aos
autos, o crédito tributario, nos moldes da Decisdao monocratica, foi devidamente recolhido.

Encaminhado o processo a Procuradoria Fiscal do Estado, esta proferiu o Parecer de
n. 362 (ep 12789715), pela parcial procedéncia do Auto de Infracido, desde que modificado o
langamento original do crédito tributario.

E o relatério.

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro Relator

VOTO

Versa a autuagdo sobre a acusagdo de transporte de mercadorias acobertadas de
documentos inidoneos, constatada por meio de fiscalizacao de transito de mercadorias no Posto Fiscal do
Jundia.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo, verificou-se o transito de mercadorias acobertadas
pela nota fiscal 338259 (chave 26220101551272000142550070003382591762032450), a qual era
desconhecida pela destinataria constante no documento (Sendas Distribuidora S/A, CNPJ
06.057.223/0405-56). O desconhecimento da operagao fora registrado pela empresa destinataria em portal
especifico da SEFAZ/RR, impedindo o processamento do documento fiscal no SIATE (Fronteira),
informacdo esta anotada no DANFe ("nota fiscal ndo pode ser processada. Destinatario desconhece a
operagao").
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Tal constatagao foi, inclusive, confirmada pelos Auditores Fiscais junto a destinataria por

meio de contato por e-mail, tendo esta reafirmado o desconhecimento, corroborando o registro no portal da
SEFAZ/RR.

Os Autuantes indicaram como dispositivos infringidos os art.’s 147 ¢ 156, ambos do
RICMS/RR, os quais dispdem:

Art. 147. Considerar-se-a inidoneo o documento que ndo preencher os
seus requisitos fundamentais de validade e eficacia ou que for
comprovadamente expedido com dolo, fraude ou simulagdo ou, ainda,
quando:

[..]

11l — contenha declaragoes inexatas ou que ndo guardem compatibilidade
com a operagdo ou prestacdo efetivamente realizada;

[-]

Art. 156. O transportador ndo poderd aceitar para despacho ou efetuar o
transporte de mercadoria ou bem sem documento fiscal, ou
acompanhados de documento fiscal inidéneo ou com destino a
contribuinte ndo identificado ou baixado no CGF. (Grifei)

Como consequéncia, aplicaram a penalidade determinada pelo art. 69, inciso III, alinea
“a”, da Lei n.° 059/93, com multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagdo, sem prejuizo do
imposto.

Pois bem.

Voltando-se a analise da autuagdo, constata-se que o destinatario da mercadoria declarou
ao fisco, em portal oficial, ndo conhecer a operagdo, mostrando ndo compor o negdcio juridico objeto da
operacao, de forma que, em vista da indeterminag@o do destino das mercadorias, a nota fiscal autuada nao
guardava compatibilidade com a operagdo efetivamente realizada, restando clara a pratica de infracio a
legislacao tributaria, nos moldes do previsto no inciso Il do art. 147 do RICMS/RR, com relacao a
inidoneidade do documento fiscal objeto do langamento.

Neste sentido, o art. 156 do RICMS/RR, jé acima citado, impde ao transportador o dever
de observar a legislacdo de regéncia do ICMS (RICMS/RR) com vistas ao regular atendimento das
obrigacdes acessorias referentes as mercadorias que transporta, atentando-se ainda para os documentos
fiscais estabelecidos pela legislagdo tributaria, habeis e compativeis com a operagao fiscal.

Por outro lado, assiste razio ao julgador monocratico no tocante a readequacgio da
penalidade aplicada de 40% sobre o valor da operacdo, uma vez que, em abordagem de oficio, este
Contencioso tem mantido o entendimento do STF, vide Resolugdes 63/2018 e 64/2018, o qual tem
aplicado o principio da vedagdo de confisco para multas em valor superior a 100% do valor do imposto,
conforme julgado no bojo do RE 582461/SP, com repercussao geral.

Por todo o exposto nos fundamentos de fato e de direito acima indicados, conheco do
recurso de oficio, nego-lhe provimento, para manter a decisdo de primeira instancia, a qual modificou o
lancamento original do crédito tributario, julgando parcial procedente o Auto de Infracio n°.
000321/2022, de acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado, reconhecendo ainda a extin¢ao do
crédito tributario pelo pagamento, conforme documentos comprobatorios juntados pela DPAF (ep’s
8433609 e 8433617).

E o voto.

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro Relator

DECISAO:

3 Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente e recorrido:
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCALIS, ¢ autuada: AN TRANSPORTADORA LTDA,
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RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade dos presentes com direito a
voto, conhecer do recurso de oficio, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo de primeira instancia,
julgando parcialmente procedente o Auto de Infracido n.° 000321/2022, em sintonia com o parecer da
Procuradoria Fiscal do Estado, nos termos do voto do relator, ¢ consequentemente declarar extinto o
crédito tributario pelo pagamento, nos termos do art. 156, inciso I do CTN. Ficou impedido de participar
do julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro José Roberto Cavalcanti Celestino, com base no inciso IV,
paragrafo unico do art. 12 do Decreto 856-E/1994. Foi excluido do julgamento a Exma. Sra. Conselheira
Maria Yolanda Alves Herbster Neta, com base no inciso I, pardgrafo unico do art. 18 do Decreto 856-
E/1994.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista — RR, 08 de agosto de 2024.

LUIZ CARLOS MOREIRA GOMES
Presidente

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro Relator

VITOR HUGO FERRONATO
Conselheiro

NORMELIA DA SILVA SOARES
Conselheira

FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL
Conselheiro

DANIELLA TORRES DE MELO BEZERRA
Procuradora do Estado

— =
o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Daniella Torres de Melo Bezerra, Procuradora do
i Estado, em 08/08/2024, as 11:03, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

assinatura

| eletrbnica

—y
pr
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Vitor Hugo Ferronatto, Conselheiro Classista/FIER, em
! 08/08/2024, as 11:13, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

assinatura

| eletrénica

— =
o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Auditor Fiscal de Tributos
i Estaduais, em 08/08/2024, as 17:06, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

assinatura

| eletrbnica

—y
pr
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Moreira Gomes, Auditor Fiscal de Tributos
! Estaduais, em 12/08/2024, as 09:01, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

assinatura

| eletrénica

— =
o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Normélia da Silva Soares, Conselheira Classista/FAERR,
Ul em 12/08/2024, as 10:21, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

assinatura

| eletrbnica

—y
eil Documento assinado eletronicamente por Francisco Assis de Souza Cabral, Auditor Fiscal de
;g'mm: L‘lly Tributos Estaduais, em 12/08/2024, as 14:36, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-

| eletrénica E/2019.
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