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Governo do Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

CAMARA DE JULGAMENTO
RESOLUCAO 007/2025
SESSAO : 4 ORDINARIA EM 24/01/2025
PROCESSOS : 22101.013662/2024.20

PROCESSOS ANEXADOS : 22101.013664/2024.19; 22101.013683/2024.45; 22101.013704/2024.22;
22101.013716/2024.57; 22101.013739/2024.61;
22101.013765/2024.90; 22101.013772/2024.91; 22101.013786/2024.13;
22101.013799/2024.84; 22101.013804/2024.59; 22101.013866/2024.61; 22101.013879/2024.30;
22101.013886/2024.31; 22101.013893/2024.33;
22101.014149/2024.56 ¢ 22101.014378/2024.71.

REQUERENTE : EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A
CNPJ N° : 06.626.253/1219-60
CGF N° . 24.034754-7
ASSUNTO : RESTITUICAO DE TRIBUTOS — ICMS/ST
RELATORA : NORMELIA DA SILVA SOARES
EMENTA: RESTITUICAO DE ICMS -~ SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA PROGRESSIVA — ALEGACAO DE RECOLHIMENTO
DE ICMS/ST NAS ENTRADAS MAIOR QUE O DEVIDO NAS
OPERACOES DE SAIDAS - DESCONTO CONCEDIDO SOB
CONDICAO DE ADESAO A PROGRAMA DE FIDELIDADE E/OU
CUMULATIVIDADE DE PONTOS - ABATIMENTO NO PRECO
FINAL A CONSUMIDOR COMPOE A BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO — INEXISTENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS
COMPROBATORIOS - PRECEDENTES DA CAMARA DE
JULGAMENTO DO CRF - PEDIDOS INDEFERIDOS — DECISAO
POR UNANIMIDADE DE VOTOS.
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RELATORIO

Fatos relatados na EP 15985707. Pede a dispensa da leitura.

FUNDAMENTACAO E VOTO

Versa o presente sobre pedido de restituigdo de ICMS Substituicao Tributaria, pleiteado
por EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A, referentes aos valores apurados pela empresa de
ICMS que teriam sidos recolhidos a maior, alegando que os valores cobrados através da substituicao
tributaria nas entradas das mercadorias no Estado de Roraima foram além do ICMS realmente devido no
momento das saidas (vendas), por isso pede a restituigao.

Considerando a conexdo evidenciada entre os processos em pauta, e seguindo conforme
disposi¢ao contida no art. 55 do Cédigo Processo Civil (CPC) combinado com o art. 65 da lei estadual n°
072/94, faz-se imperativo o exame conjunto dessas demandas em uma Unica sessdo de julgamento

Os processos compartilham pedidos e causas de pedir similares, o que respaldou a
apreciagdo simultanea da andlise global e abrangente da matéria na 2* Sessdo Ordinaria do Contencioso
realizada em 22/01/2025.

A existéncia de fatos e direitos comuns entre os processos reforca a necessidade de uma
Decisao unificada, proporcionando uma visao mais completa do cenario visando assegurar a efetividade do
direito e a economia processual, refletindo uma abordagem pragmatica e eficaz, bem como ainda visa pela
manutengdo do mesmo entendimento em julgamentos recorrentes.

Quanto ao direito a restituicao dos tributos indevidamente recolhidos ao Estado, o art. 13,
§1°, inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir) estabelece que os descontos
concedidos sob condi¢do integram a base de calculo do ICMS. A redagdo do dispositivo ¢ clara ao prever
que: “Integram a base de calculo do imposto, inclusive: o valor correspondente a descontos concedidos sob
condi¢dao”. Tal norma regula a composi¢do da base de calculo do ICMS, ampliando seu alcance para
incluir valores que, embora nao correspondam diretamente ao preco a vista, estejam vinculados a
condicoes estabelecidas contratualmente.

Conforme o caput do art. 13 da LC n°® 87/1996, a base de calculo do ICMS corresponde
ao valor da operagdo ou prestagdo realizada, compreendendo o montante total cobrado do adquirente,
incluindo todos os elementos que integram o preco final, exceto exclusdes expressamente previstas na
legislacdo. O §1° do mesmo artigo especifica que determinados valores, como seguros, juros e descontos
sob condi¢do, devem ser adicionados a base de calculo.

O desconto sob condicdo ¢ aquele cuja concessdao esta vinculada ao cumprimento de
requisitos especificos pelo adquirente, conforme definido pelo vendedor. Ao contrario do desconto
incondicional, que ¢ concedido sem qualquer restri¢ao e reduz diretamente o valor da operagdo, o desconto
condicionado depende do cumprimento de condigdes especificas, como:

e Adesao a programas de fidelidade;

e Acumulagdo de pontos ou créditos;

e Aquisi¢do de volumes minimos de produtos;

e Pagamento em condi¢des ou periodos determinados.

Por sua natureza, o desconto condicionado ndo reduz automaticamente o preco da
operagao, pois sua concessao estd vinculada a uma relagao negocial que ultrapassa o simples prego a vista
da mercadoria ou servigo.

A inclusdo dos descontos condicionados na base de calculo do ICMS reflete o objetivo
da legislagdo tributaria de assegurar que o imposto incida sobre o valor real da operacdo econdmica,
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garantindo isonomia e evitando distor¢des na arrecadacao.

Diferenca Entre Descontos Condicionados e Incondicionados:

e Desconto incondicional: Concedido no momento da operacdo, sem exigir
qualquer contrapartida do adquirente. Reduz diretamente o valor da
operagao e, consequentemente, a base de calculo do ICMS.

e Desconto condicionado: Vinculado ao cumprimento de condi¢des
especificas, podendo ser prévias ou futuras. Por isso, integra a base de
calculo do ICMS, conforme estabelecido na LC n° 87/1996.

A interpretacao do art. 13, §1°, inciso II, alinea “a”, da LC n°® 87/1996 busca evitar que
descontos condicionados sejam utilizados como artificios para reduzir indevidamente a base de calculo do
imposto. Como tais descontos ndo representam uma redugdo real e incondicional do preco da operacgao,
sua exclusdo comprometeria a arrecadagdo e a equidade tributaria.

No contexto juridico brasileiro, descontos concedidos em programas de fidelidade sao
frequentemente classificados como condicionados, pois dependem de comportamentos especificos do
consumidor, como compras frequentes ou acimulo de pontos. A doutrina e a pratica comercial reconhecem
essa vinculagdo, que caracteriza o desconto como condicionado, integrando-o a base de calculo do ICMS.

Assim, conclui-se que o art. 13, §1° inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar n°
87/1996 determina que descontos concedidos sob condi¢do integrem a base de célculo do ICMS. O
desconto sob condigdo caracteriza-se por ser um abatimento condicionado ao cumprimento de exigéncias
impostas pelo vendedor, diferindo do desconto incondicional, que reduz diretamente o valor da operagao.
A inclusdo dos descontos condicionados na base de célculo tem como objetivo preservar a arrecadagao
tributéria e assegurar a integridade do sistema fiscal.

Destarte, voto pelo conhecimento do pedido, com indeferimento, nos termos do parecer
da Procuradora Fazendaria, que fundamenta o indeferimento pela auséncia de provas essenciais, como
documentos fiscais indispensaveis a analise do pleito.

E como voto.

NORMELIA DA SILVA SOARES
Conselheira Relatora

DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢
requerente EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de voto, conhecer do pedido de
restituicdo, negar-lhe provimento para indeferi-lo, em consondncia com o Parecer da Procuradoria do
Estado manifestado em Sessdo e nos termos do voto da relatora.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista-RR, 24 de janeiro de 2025.

LUIZ CARLOS MOREIRA GOMES
Presidente

NORMELIA DA SILVA SOARES
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Conselheira Relatora

DANIELLA TORRES DE MELO BEZERRA
Procurada do Estado

VILMAR LANA JUNIOR JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO
Conselheiro Conselheiro
FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL VITOR HUGO FERRONATO
Conselheiro Conselheiro
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EDUARDO JOSE DE MATOS FILHO
Conselheiro

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Documento assinado eletronicamente por Normélia da Silva Soares, Conselheira Classista/FAERR,
em 23/01/2025, as 21:50, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Assis de Souza Cabral, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 24/01/2025, as 10:16, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Moreira Gomes, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 24/01/2025, as 11:15, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo José de Matos Filho, Conselheiro Titular, em
24/01/2025, as 15:01, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por José Roberto Cavalcanti Celestino, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 24/01/2025, as 23:38, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Daniella Torres de Melo Bezerra, Procuradora do
Estado, em 27/01/2025, as 09:18, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Hugo Ferronatto, Conselheiro Classista/FIER, em
22/03/2025, as 18:51, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 24/03/2025, as 11:59, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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