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Governo do Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO 130, DE 04 DE JUNHO DE 2025.

SESSAO: 41* EM 03/06/25

PROCESSO: 22101.008306/2022.22 AUTO DE INFRACAO: 001540/2022
RECORRENTE: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
RECORRIDA: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS

AUTUADA: C M TRANSPORTES (CLAUDOMIRO MENDES MARTINS LTDA -
CNPJ 42.056.336/0001-16)

FIEL DEPOSITARIO: C M TRANSPORTES (CLAUDOMIRO MENDES MARTINS LTDA —
CNPJ 42.056.336/0001-16)

AUTUANTES: ROMARIO GOMES SANTOS, JIMMY PAIVA GOMES, LUIZ ANTONIO
FERREIRA QUEIROZ, LUCAS MATHEUS BEM DE ANDRADE E JULIANO FELISBERTO DA
COSTA

ASSUNTO: TRANSPORTE DE MERCADORIAS
ACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS

RELATOR: VILMAR LANA JUNIOR

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO ACESSORIA — TRANSPORTE DE
MERCADORIAS ACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS
INIDONEOS - REVELIA — DECISAO MONOCRATICA PELA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO — FATO DIVERGENTE DA
FUNDAMENTACAO LEGAL — DISPOSICAO ESPECIFICA EM LEI —
RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E NAO PROVIDO -
CONFIRMACAO DA DECISAO DE 1* INSTANCIA — AUTO DE
INFRACAO NULO - DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infracdo n.° 001540, lavrado em 05/07/2022, no valor
total de RS 13.191,28 (treze mil, cento e noventa e um reais e vinte e oito centavos) a titulo de ICMS e
multa, em desfavor d¢ C M TRANSPORTES (atual CLAUDOMIRO MENDES MARTINS LTDA),
CNPJ 42.056.336/0001-16, sob a acusagdo de “transporte de mercadorias acobertadas de documentos
fiscais inidoneos", constatado em procedimento de fiscalizagdo no Posto Fiscal do Jundia.

A irregularidade foi identificada como infragdo aos artigos 147 ¢ 156 do Regulamento do
ICMS do Estado de Roraima (RICMS/RR), aprovado pelo Decreto n.° 4.335-E/2001. A penalidade
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aplicada foi a prevista no art. 69, inciso III, alinea “a”, da Lei n.° 059/1993, com multa de 40% (quarenta
por cento) sobre o valor da operagdo, readequada pela Fiscalizagdo para 100% (cem por cento) do valor do
imposto, em observancia a posi¢cdo do STF e do Conselho de Recursos Fiscais de RR.

Foram anexados ao Auto de Infra¢do (ep 5702589): CNH do condutor e Certificado de
Registro do veiculo.

Decorrido o prazo e regularmente intimada, a Autuada niao impugnou o lancamento
fiscal e tampouco recolheu o credito tributario, restando configurada a revelia.

Ato continuo, a Agencia de Rendas de Boa Vista, apds o recebimento dos autos do
processo, lavrou o Termo de Revelia (ep 5741994), encaminhando-os para julgamento neste contencioso.

Submetido a julgamento de 1 instincia, o Auto de Infracdo foi julgado nulo
conforme a Decisdo de n.” 77/2023 (ep 10213461). Em sintese os seus fundamentos:

1. Embora todo aparato legislativo utilizado provenha da seara da idoneidade do
documento, o relato produzido traduz uma clara circunstancia de reutilizagdo do documento fiscal.

2. A idoneidade do documento fiscal estd diretamente relacionada, em grau primario, aos
aspectos de validade e eficacia do documento.

3. Ja a reutilizagdo do documento fiscal traduz-se em um documento idoneo que uma vez
ja utilizado, serve-se para acobertar nova operacao.

4. O Auto de Infracdo descreveu conduta compativel com a reutilizacdo de documentos
fiscais, mas se sustentou juridicamente com aparato normativo diverso, neste caso, inidoneidade do
documento. A considerar a incoeréncia entre o suporte fatico com a sustentacdo juridica diversa, a
autuagdo nao prospera e tal vicio se revela insanavel. O feito fiscal deve ser integralmente anulado.

Comunicada da decisdo singular (ep 11499654 e 12586033), nos termos da lei,
a Autuada nio apresentou contrarrazdes ao Recurso de Oficio.

Encaminhado o processo a Procuradoria Fiscal do Estado, esta proferiu o
Parecer 539 (ep 14350090), pela nulidade do Auto de Infracgao.

E o relatério.

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro Relator

VOTO

Versa a autuagdo sobre a acusagdo de transporte de mercadorias acobertadas de
documentos fiscais inidoneos, constatado em procedimento de fiscalizagdo no Posto Fiscal do Jundia.

No langamento efetuado os Auditores Fiscais registraram que "na abertura do passe
393769429 foi constatada a reutilizagdo dos documentos de chave
152206085812050003815500100002558414366374 (passe 136049100) e
152206085812050003815500100002563911551226 (passe 122047525)".

Os Autuantes indicam como dispositivo infringido os art.’s 147 e 156 do RICMS/RR, os
quais tratam da inidoneidade dos documentos fiscais e da imposi¢do ao transportador acerca da
obrigatoriedade de cumprir requisitos relacionados a documentacao fiscal das mercadorias transportadas:

Art. 147. Considerar-se-a inidéneo o documento que ndo preencher os
seus requisitos fundamentais de validade e eficicia ou que for
comprovadamente expedido com dolo, fraude ou simulagdo ou, ainda,
quando:

(..)

Art. 156. O transportador ndo podera aceitar para despacho ou efetuar o
transporte de mercadoria ou bem sem documento fiscal, ou acompanhados
de documento fiscal inidoneo ou com destino a contribuinte ndo
identificado ou baixado no CGF.
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Como consequéncia aplicam a penalidade determinada pelo art. 69, inciso III, alinea “a”,
da Lei n.° 059/1993, com multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operacdo, readequada pela
Fiscaliza¢dao para 100% (cem por cento) do valor do imposto, em observancia a posi¢do do STF e do
Conselho de Recursos Fiscais de RR.

No Parecer 539 (ep 14350090), a Procuradoria Fiscal sustenta a nulidade do Auto de
Infracao.

Pois bem.

Ao analisar os autos com base nos dispositivos indicados como infringidos, quais sejam
os art.’s 147 e 156 do RICMS/RR, o julgador monocratico observou que, ao formalizarem a acusagao, as
autoridades fiscais direcionaram-se a discussdo sobre a idoneidade dos documentos fiscais. No entanto, o
relato constante da autuacdo evidencia, de forma clara, uma situacao distinta: a reutilizagdo de documento
fiscal. Assim diz a decisdo monocratica (ep 10213461):

()

A idoneidade do documento fiscal esta diretamente relacionada, em grau
primario, aos aspectos de validade e eficacia do documento. Neste caso, o
olhar recai para a autorizagdo do fisco para emitir o documento, a
obediéncia aos leiautes estabelecidos e ainda o cumprimento dos prazos
para utilizacdo deste. Cumpre ainda afastar qualquer fraude, dolo ou
simulagdo que possa advir da emissdo do documento. Ja em grau
secundario, a atengdo deve recair para as hipoteses taxativas do artigo
147 do RICMS-RR, cuja finalidade e descrever situagoes especificas
passiveis de ocorréncia.

Ja a reutilizagdo do documento fiscal traduz-se em um documento idoneo
que uma vez ja utilizado, serve-se para acobertar nova operagdo.

Em que pese possiveis semelhancas, a legislacido impéde capitulacoes
especificas, inclusive com reserva de dispositivo especifico da penalidade
pecunidria cabivel. Ndo é outra a disposi¢do do artigo 69, inciso 111,
alinea "'d" do Codigo Tributdario Estadual, que frise-se, ndo foi aplicado
na autuacdo. (Grifei)

()

Nesse sentido, assiste razdo ao julgador monocratico, uma vez que a legislagdo prevé
tipificagdes especificas para condutas distintas, inclusive com a correspondente previsdo expressa da
penalidade pecuniéria aplicavel. E o que dispde o art. 69, inciso III, alinea “d”, do Codigo Tributario
Estadual, dispositivo que ndo foi utilizado na autuagao fiscal.

Resta, portanto, evidenciado que a agdo fiscal apresenta vicio formal insandvel, na
medida em que ndo observa os requisitos legais exigidos. Nos termos do art. 54, inciso 1V, da Lei 072/94, ¢
absolutamente nulo o auto de infracdo que nao contenha elementos suficientes para a correta e segura
identificacdo da infragdo imputada, in verbis:

Art. 54 Sdo absolutamente nulos:

()

1V — o auto de infragdo ou notificagdo de langcamento que ndo contenha
elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infra¢do e o
infrator.

Para tanto o art. 56 do Decreto 856-E/1994 (Regulamento do CAF), dispde acerca da
abordagem da nulidade no processo administrativo fiscal:

Art. 56 A nulidade sera declarada, de oficio ou a requerimento do
interessado, pela autoridade competente para apreciar o ato.

Acerca da possibilidade de refazimento da agdo fiscal, importante destacar o permissivo
legal contido no inciso II do art. 173 da Cédigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

()

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
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Por todo o exposto nos fundamentos de fato e de direito acima indicados, com base no
art. 56 do Decreto 856-E/94, sem adentrar o mérito, conhe¢co do Recurso de Oficio, nego-lhe provimento,
para manter a decisdo de primeira instancia, julgando nulo o Auto de Infracdo n.° 001540/2022, de
acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado, ressalvando o direito da Fazenda Publica em
constituir o crédito tributario por nova acao fiscal, na forma do art. 173, inciso II, do Cddigo
Tributario Nacional.

E 0 voto.

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro Relator

DECISAO:

y Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente e recorrido:
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS, e¢ autuada: C M TRANSPORTES
(CLAUDOMIRO MENDES MARTINS LTDA),

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
de Oficio, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo de primeira instancia, julgando nulo o Auto de
Infragdo n.’ 001540/2022, em sintonia com o parecer da Procuradoria Fiscal do Estado, nos termos do
voto do relator, ressalvando o direito da Fazenda Publica em constituir o crédito tributario por nova
acao fiscal, na forma do art. 173, inciso II, do Codigo Tributario Nacional.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista — RR, 04 de junho de 2025.

LUIZ CARLOS MOREIRA GOMES
Presidente

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro Relator

EDUARDO JOSE DE MATOS FILHO
Conselheiro

VITOR HUGO FERRONATO
Conselheiro

NORMELIA DA SILVA SOARES
Conselheira

FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL
Conselheiro

JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO
Conselheiro

MARCUS GIL BARBOSA DIAS
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 04/06/2025, as 09:28, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

1.
assinatura - L
eletrbnica

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19523809&infra_sistem...

4/5



07/08/25, 09:10

asiuna:um Ij
eletrénica

assinat ul'.] d
eletrbnica

asiuna:um Ij
eletrénica

assinat ul'.] d
eletrbnica

asiuna:um Ij
eletrénica

assinat ul'.] d
eletrbnica

seil d

assinatura

eletrbnica

SEI/GRR - 17793221 - Resolugao

Documento assinado eletronicamente por Francisco Assis de Souza Cabral, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 04/06/2025, as 09:29, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Hugo Ferronatto, Conselheiro Classista/FIER, em
04/06/2025, as 09:31, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Normélia da Silva Soares, Conselheira Classista/FAERR,
em 04/06/2025, as 09:57, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por José Roberto Cavalcanti Celestino, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 04/06/2025, as 10:14, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Moreira Gomes, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 04/06/2025, as 11:07, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo José de Matos Filho, Conselheiro Titular, em
04/06/2025, as 14:47, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Marcus Gil Barbosa Dias, Procurador do Estado, em
04/06/2025, as 16:55, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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