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Governo do Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

173/2025, DE 24 DE JULHO DE 2025.

PROCESSO N.° 22101.005143/2022.26

INTERESSADO: DEFANTI E DEFANTI LTDA.
CONSELHEIRO RELATOR: VITOR HUGO FERRONATTO
AUDITORES FISCAIS: ELENILZO DE OLIVEIRA BONFIM

ALBERTO SILVA DA CRUZ

ADVOGADOS: KAIRO ICARO ALVES DOS SANTOS OAB/RR N ° 792
RENATA DE OLIVEIRA HADAD OAB/RR N° 1776

MARCO ANTONIO BARTHOLOMEW DE OLIVEIRA HADAD OAB/RR N° 988

ASSUNTO: AUTO DE INFRACAO

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. FALTA DE
PAGAMENTO DO ICMS. INCIDENTE EM RAZAO DOS ABATES
COM BASE NO MAPA CONSTANTE DE DIVERSOS
PRODUTORES RURAIS REALIZADOS NO MATADOURO
FRIGORIFICO DE BOVINOS. EQUIiVOCO NO
ESTABELECIMENTO DA BASE DE CALCULO PR
INOBSERVANCIA DO ART. 612, INCISO I, ALINEA B E § 8° DO
RICMS E COMENDOS DAS CONSULTAS N° 11/2017 E 05/2018.
IMPUGNACAO TEMPESTIVA E PROVIDA. INFRACAO NAO
CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO NULO TERMOS DO ART.
54, INCISOS III E IV DO DECRETO 856/94. LEVANTAMENTO DE
2017 E 2018, TERMOS DO ART. 71 DO RICMS.

RELATORIO
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Trata-se de procedimento administrativo fiscal, instaurado em desfavor da
empresa DEFANTI E DEFANTI LTDA., visando a apuracdo da suposta inadimpléncia do
ICMS incidente sobre operagdes de circulacdo de mercadorias decorrentes de abates realizados no
estabelecimento da autuada.

A acao fiscal foi formalizada por meio da Ordem de Servigo n°® 000220/2021 e resultou
na lavratura do Auto de Infragdo n° 012030/2021, em 09 de agosto de 2021, imputando-se & empresa
a omissdo no recolhimento do ICMS incidente sobre os fatos geradores ocorridos no ambito das
atividades de abate desenvolvidas pelo matadouro.

O crédito tributario lancado foi apurado com base em levantamento analitico fiscal,
acompanhado dos respectivos anexos de verificacdo fiscal analitica e do demonstrativo do crédito
tributario, nos termos do art. 71 do RICMS, totalizando o montante de R$ 2.846.586,91 (dois milhoes,
oitocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta e seis reais e noventa ¢ um centavos).

Regularmente notificada, a autuada apresentou impugnacio, alegando, em sintese:

1. Que a fiscalizagdo teria aplicado indevidamente a incidéncia do ICMS sobre
as operacoes subsequentes de comercializacdo de carne, oriundas dos abates, quando, a seu ver,
tais operagoes nao configurariam nova hipotese de incidéncia tributaria, em razdo de ja haver
ocorrido o encerramento da fase de tributagdo no momento da entrada do gado em abate.

A empresa sustenta, portanto, a existéncia de vicio material insanavel no langamento,
por suposta interpretacio equivocada da legislacdo tributaria. Para sustentar sua tese, anexou
a Consulta n° 011/2017, com base no art. 612, inciso V; §5° do art. 2°; e item 14, alinea ""b", inciso I do
art. 46 do RICMS, os quais tratam do regime de substitui¢io tributaria/antecipacio tributaria do
ICMS, afirmando que a autuagdo estaria em desconformidade com o regramento vigente.

A autoridade julgadora de primeira instdncia, o Auditor Fiscal Jarbas Menezes de
Albuquerque, ap6s analise técnico-juridica dos autos, proferiu a Decisdo n°® 009/2022, acolhendo os
argumentos da defesa, nos seguintes termos:

1. Constatou-se que o langamento tributdrio apresenta vicio material insanavel, uma
vez que nio restou comprovado o inadimplemento do ICMS devido no momento da ocorréncia
do fato gerador primario, ou seja, a entrada do gado em estabelecimento para abate.

Ademais, o Auto de Infracdo abrange operacées distintas — entrada de animais para
abate e saida de carne e subprodutos — sem a devida segregacio dos respectivos fatos geradores e suas
bases de calculo, o que resultou em inseguranca juridica e imprecisio na apuracido do montante
lancado.

Ressaltou-se, ainda, que o0 momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS, no presente
caso, se d4 com a entrada do gado vivo no estabelecimento para fins de abate, ocasido em que se
encerra o diferimento da obrigagdo tributaria. Assim, eventual tributagdo sobre a saida da carne e dos
subprodutos nao encontra respaldo na legislacdo, por ja ter havido exaurimento da obrigaciao
tributaria.

Diante disso, concluiu-se pela inexisténcia de infragdo tributiria configurada no
periodo fiscalizado (exercicios de 2017 e 2018), razdo pela qual se julgou procedente a impugnacio,
declarando-se a nulidade do Auto de Infracdo n° 012030/2021.

Provocada a douta Procuradoria do Estado, por meio do Parecer n° 428
(10671150), opinou pelo conhecimento e provimento do recurso de oficio, com a consequente anulacio
do Auto de Infracdo n° 012030/2021, por auséncia de elementos juridicos e faticos suficientes a
constitui¢ao valida do crédito tributario.

ILb — DO RECURSO DE OFiCIO:

A decisdo de 1* Instdncia merece ser mantida em todos os seus termos,
pois de fato a configurag@o de infringéncia ndo foi comprovada em todos
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as suas constatacdes.

II1 - CONCLUSAQ:

Por todo o exposto, e por tudo mais que consta dos autos, ¢ o presente
Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso de oficio, anulando o
Auto de Infragdo de n° 012030/2021

Fica ressalvado o direito a nova acdo fiscal por parte da Secretaria de
Estado da Fazenda.

Boa Vista/RR, 08 de novembro de 2023.

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado de Roraima

O processo foi, entdo, regularmente encaminhado a este Conselho de Recursos Fiscais,
sendo distribuido a este Relator por sorteio, na forma do art. 16, inciso II, do Regimento Interno deste
Contencioso Administrativo Tributario (Decreto n° 878-E/1994).

Diante do exposto, submeto o presente relatério a apreciacao e deliberagao deste Egrégio
Conselho.

E o Relatério.

VITOR HUGO FERRONATTO
CONSELHEIRO RELATOR

VOTO

FUNDAMENTACAO

O procedimento administrativo foi aberto por meio da Ordem de Servico n® 000220/2021
¢ do Auto de Infragdao n® 012030/2021, lavrado em 09/08/2021, em desfavor de DEFANTI E DEFANTI
LTDA, em razdo da falta de pagamento do ICMS incidente sobre os fatos geradores ocorridos nas
operacdes do matadouro, apurados através de levantamento fiscal analitico, conforme anexos de
verificacdo fiscal analitica ¢ demonstrativo de crédito tributario, nos termos do art. 71 do RICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 4.335-E/2001. As penalidades foram aplicadas com base no art. 69, inciso I,
alinea "g", da Lei n® 059/1993, com multa de 100% sobre o valor do imposto, apurando-se o montante de
R$ 2.846.586,91 (dois milhdes, oitocentos ¢ quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta e seis reais e noventa
€ um centavos).

A autuada foi devidamente citada e apresentou impugnagdo tempestiva, na qual alega
nulidade do auto de infragdo, sustentando ilegitimidade para figurar no polo passivo, por ser o legitimo
contribuinte o produtor rural. Sustenta ainda que nas operagdes de venda de carne "casada" ndo ha
incidéncia de ICMS, em virtude do encerramento da tributacdo na fase do diferimento, requerendo, ao
final, a improcedéncia do auto de infracao.
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a) Da Decisao de Primeira Instancia — Decisdao n° 009/2022

Conforme analise dos autos, o auto de infragdo foi lavrado com base em inconsisténcias
apuradas entre os dados constantes nos livros fiscais e a GIM, bem como no confronto entre os
documentos fiscais de saida e o Livro de Saidas. A fiscalizag¢do verificou que a autuada realizou a venda de
carne e subprodutos no periodo fiscalizado de 2017 ¢ 2018.

Nesse contexto, entendeu-se configurada a ocorréncia do fato gerador do ICMS nas
entradas de gado para abate e nas saidas de carne e subprodutos, resultantes da matanca. Com base em
mapas de abate e romaneios de peso, apurou-se o ICMS devido nas operagdes proprias do matadouro,
considerando-se o quantitativo de bois e vacas enviados para o abate. A base de célculo foi reduzida,
conforme previsto na legislacao.

Contudo, o julgador de primeira instancia verificou que a infragdo englobou, em um
unico auto de infragdo, tanto operagdes de entrada de gado em pé quanto operagdes de saida de carne e
subprodutos, o que compromete a precisdo do langamento do crédito tributario. Tal confusdo torna
impreciso o valor da operacao e, por consequéncia, da base de calculo.

Conforme disposto no RICMS:

Art. 2°. Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

I — da saida, a qualquer titulo, de mercadoria de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro do
mesmo titular;

§ 5°. Para os efeitos de incidéncia do imposto considera-se:

V — saida do estabelecimento que promoveu o abate, de
carne ¢ todos os produtos e subprodutos resultantes do
gado, quando abatido em estabelecimento de terceiros;

Art. 46. As aliquotas do imposto sdo:

I — na operagdo interna:

b) 12% (doze por cento) para as seguintes mercadorias:

14. gado bovino, bufalino, suino, ovino e caprino e
produtos comestiveis resultantes de sua matanga, em estado

natural, resfriados ou congelados; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 10.152-E de 27/05/2009)

Art. 612. Nas operagdes com gado bovino, suino, caprino,
ovino ¢ bufalino, incluidas as operagdes subsequentes com
carne ¢ demais produtos comestiveis frescos, serd exigido o
ICMS:

I — na saida destinada:

b) ao abate

Dessa forma, ao considerar que o momento da incidéncia do ICMS é a saida para o
abate, e a base de calculo é o gado bovino em pé, conclui-se que, encerrada a fase de diferimento, nao
podera haver nova cobrang¢a do ICMS pela saida da carne e subprodutos do gado abatido. Tal
entendimento ¢ corroborado pelas Consultas n°® 011/2017 e n° 005/2018, emitidas por este Conselho de
Recursos Fiscais — CRF, que analisaram operagdes envolvendo gado e seus subprodutos oriundos da
matanca.

Assim, entendo que nido esta devidamente configurada a infracio relativa a falta de
recolhimento do ICMS nas operacdes do matadouro.
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Considet;ando que a douta Procurzldoria emanou o PARECER 428 (10671150),
opinando pela ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO.

ILb — DO RECURSO DE OFICIO:

A decisdo de 1? Instincia merece ser mantida em todos os seus termos,
pois de fato a configuragdo de infringéncia ndo foi comprovada em todos
as suas constatagdes.

II1 - CONCLUSAQ:

Por todo o exposto, ¢ por tudo mais que consta dos autos, ¢ o presente
Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso de oficio, anulando o
Auto de Infragdo de n° 012030/2021

Fica ressalvado o direito a nova agdo fiscal por parte da Secretaria de
Estado da Fazenda.

Boa Vista/RR, 08 de novembro de 2023.

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado de Roraima

DISPOSITIVO

Face ao exposto, voto pelo conhecimento do recurso de oficio, para negar-lhe
provimento, por ficar evidente vicio insanavel, anulando o Auto de Infracdo n° 012030/2021, de
09/08/2021, nos termos do art. 54, incisos III e IV, do Decreto n° 856/94, mantendo a decisiao de
primeira instincia na integra, de acordo com a manifesta¢do da Procuradoria Fiscal do Estado.

Fica ressalvado o direito da SEFAZ/DEPAR/DEFIS ao refazimento do feito fiscal através
de nova A¢do Fiscal, observando-se o prazo descrito no art. 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional —
CTN.

E o VOTO.

VITOR HUGO FERRONATTO
CONSELHEIRO RELATOR

DECISAOQ:
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Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente €
recorrida DPAF,- Divisdo de Procedimento Administrativos Ficais e Autuada DEFANTI E DEFANTI
LTDA,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade dos votos conhecer do recurso
de oficio, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo de primeira instancia, julgando NULO o
Auto de infracao n° 012030/2021 , de acordo com o parecer da Procuradoria Fiscal do Estado, nos
termos do voto do relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista— RR, 24 JULHO de 2025.

LUIZ CARLOS MOREIRA GOMES
PRESIDENTE

VITOR HUGO FERRONATTO
CONSELHEIRO RELATOR

FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL
CONSELHEIRO

VILMAR LANA JUNIOR
CONSELHEIRO

NORMELIA DA SILVA SOARES
CONSELHEIRA

EDUARDO JOSE DE MATOS FILHO
CONSELHEIRO

JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO
CONSELHEIRO

MARCUS GIL BARBOSA DIAS
PROCURADOR

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.
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Documento assinado eletronicamente por Vitor Hugo Ferronatto, Conselheiro Classista/FIER, em
24/07/2025, as 09:14, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Assis de Souza Cabral, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 24/07/2025, as 09:20, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 24/07/2025, as 09:22, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Normélia da Silva Soares, Conselheira Classista/FAERR,
em 24/07/2025, as 10:17, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Moreira Gomes, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 24/07/2025, as 11:12, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por José Roberto Cavalcanti Celestino, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 25/07/2025, as 09:30, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo José de Matos Filho, Conselheiro Titular, em
25/07/2025, as 11:27, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Marcus Gil Barbosa Dias, Procurador do Estado, em
25/07/2025, as 16:31, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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