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Governo do Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

RESOLUCAO 238, DE 04 DE setembro DE 2025.

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA DE JULGAMENTO

JULGADO NA 65* SESSAO ORDINARIA DE 02/09/2025
PROCESSO: 22101.006843/2024.08

REQUERENTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A
CGF: 24.028874-7

ASSUNTO: RESTITUICAO DO ICMS/ST

RELATOR: FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL

EMENTA: ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PEDIDO DE
RESSARCIMENTO - BASE PRESUMIDA SUPERIOR A EFETIVA
- DESCONTOS CONDICIONAIS - INSUFICIENCIA
PROBATORIA - INDEFERIMENTO.

Pedido de restituigao/ressarcimento formulado por contribuinte no valor de
R$ 27.600,75, fundado no Tema 201/STF, relativo a diferengas entre a
base de calculo presumida e a efetiva nas operacdes de saida. Embora
apresentado mapa de ressarcimento e planilhas, ndo houve comprovagéo
idonea e itemizada mediante notas fiscais de entrada e saida, sendo certo
que a maior parte das diferengas decorre de descontos condicionais
(programas de fidelidade e abatimentos vinculados a contraprestagdo), que
integram a base de calculo do imposto (Stimula 457/STJ). Prevaléncia da
jurisprudéncia interna (Resolugdo CRF n° 122/2023) e de sentenca judicial
em idéntico contexto fatico, afastando a tese de desconto incondicional.
Pedido conhecido e indeferido, nos termos do parecer da Procuradoria
manifestado em sessdo.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de restituicio/ressarcimento de ICMS-ST pago a maior, fundado na divergéncia entre
a base de célculo presumida na retencao por substitui¢ao tributaria e a base efetiva das operacdes de saida
(ressarcimento do excesso). Como instrumento probatdrio junta:

e Planilha de recolhimentos (periodo 2015 a 12/2019) e Comprovantes de pagamento (GNRE/DARE
—2016 a 12/2019), demonstrando o historico de recolhimentos em regime de substituicdo.

e Mapa de Ressarcimento/Restituicio da Substituicdo Tributaria — competéncia 11/2019 (planilha
xIsb), contendo identificacao de produtos, chaves de NF-e, bases, aliquotas € o campo “ICMS A
RESSARCIDO” por item). A soma do campo “ICMS A SER RESSARCIDO” no Mapa de 11/2019
totaliza R$ 27.610,29 (vinte e sete mil, seiscentos e dez reais e vinte e nove centavos).

¢ Documentacio societaria e de representacio (CNPJ, CND, RG do representante, estatuto ¢ ata),
além de relatorio de validagao de assinatura eletronica.

Em suma, alega que as mercadorias comercializadas nas filiais em Roraima sdo oriundas da Central de
Distribui¢ao estabelecida no Estado do Cear4, detentora de credenciamento como Substituto Tributario

no estado, com Regime Especial ativo desde 2014 onde o pagamento ¢ feito a cada dia 09, referente

as entradas interestaduais ocorridas no més imediatamente anterior, fundamentando o pedido no Tema 201 da
repercussao geral/STF:

“E devida a restitui¢io da diferenca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS pago
a mais no regime de substitui¢do tributdria para a frente se a base de calculo efetiva da operacgao for inferior a
presumida’.

No Parecer 3/2022, a douta representante da Procuradoria Geral do Estado opina pelo indeferimento do
pedido "em razao da falta de legitimidade e documentos fiscais necessarios".

E o breve relatorio.

VOTO

FUNDAMENTACAO

1. Admissibilidade e competéncia
Compete ao Conselho de Recursos Fiscais apreciar pedidos de restitui¢do no ambito do contencioso

administrativo fiscal estadual (Lei Estadual n.° 072/1994, art. 21, III). O feito esta regularmente constituido,
razao pela qual conheco do pedido.
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2. Delimitacao da controvérsia

A tese central da requerente ¢ a restitui¢io/compensacio da diferenca do ICMS-ST quando a base de
calculo efetiva (preco de venda ao consumidor) se revela inferior & base presumida adotada na substitui¢do
para frente. O direito abstrato a restituicao, em tais hipoteses, encontra guarida no Tema 201/STF ¢ no art. 10
da LC 87/1996, bem como na legislagdo estadual (v.g., art. 26, I, do Decreto n.° 90.309/2023).

Outrossim, em face a repercussdo economica sucitada pela eminente representante da PGE, o Superior
Tribunal de Justica ja pacificou entendimento no Tema 1.191 decidindo que na sistematica da substitui¢do
tributaria para a frente, em que o contribuinte substituido revende a mercadoria por pre¢o menor do que a
base de calculo presumida, é inaplicavel a condicdo prevista no art. 166 do CTN, afastando, pois, a
preliminar de ilegitimidade da requerente, mesmo porque, no caso, o substituido ¢ filial do substituto.

Porém, isso nio resolve o cerne aqui identificado, que ¢ material: se o abatimento é condicional, ndo ha
reducio da base de calculo para fins de ICMS e, por conseguinte, nao ha diferenca restituivel na
sistematica da ST. A tese do Tema 1.191 ndo transmuta desconto condicional em incondicional.

Todavia, duas condicionantes materiais-probatérias sdo centrais:

i. Natureza do abatimento: apenas descontos incondicionais (isto ¢, ndo subordinados a condi¢ao
futura/contraprestacio) excluem-se da base de calculo do ICMS; descontos condicionais, inclusive os
vinculados a programas de fidelidade, integram a base de céalculo. Tal entendimento foi afirmado por este
Conselho na Resolucao n.° 122/2023, ao assentar que “desconto concedido sob condi¢do positiva ou
afirmativa integra a base de calculo", conclusdo refor¢ada judicialmente pela sentenca proferida no MS
em 24/04/2025, que expressamente afastou a tese de desconto incondicional em programas de fidelizagao,
com apoio, ainda, na Simula 457/STJ.

ii. Prova estrita e itemizada: a demonstracdo do alegado pagamento “a maior” demanda cotejo documental
idoneo e verificavel (NF-e de entrada e de saida, valores, MVAs, bases, aliquotas, referéncia temporal e
conciliagdo por item), ndo bastando planilhas unilaterais desacompanhadas dos documentos fiscais que lhes
dao suporte. Em precedente com a mesma requerente (Res. 122/2023), salientou-se a imprescindibilidade
das notas fiscais para homologacao, ensejando o indeferimento por insuficiéncia probatodria, além do dbice
material atinente a natureza condicional dos abatimentos.

3. Aplicacio ao caso concreto

Nos presentes autos, embora a contribuinte descreva metodologia e refira a existéncia de planilha com chaves
de NF-e e célculo da diferenca, o proprio contexto fatico apresentado — varejo farmacéutico com politicas
de desconto e fidelizacdo — reclama a separacao contabil-fiscal entre (i) operagdes cujo preco final foi
inferior ao presumido sem envolver descontos condicionais (potencialmente aptas a restitui¢ao a luz do
Tema 201/STF) e (i1) operacdes com abatimentos condicionais (fidelidade, pontuagdo, tierizacao,

etc.), insuscetiveis de exclusdo da base e, portanto, inaptas a gerar crédito a restituir. Nesse ponto,

o precedente vinculante interno do CRF (Resolucio 122/2023) ¢ a orientagao judicial coeva (sentenca
denegatdria no MS) convergem para negar a pretensao quando a diferenga decorre de descontos nao
incondicionais.

Ademais, a peca judicial inaugural da contribuinte confirma que sua tese repousa, em larga medida, em
cenario de divergéncia entre base presumida e efetiva em contexto de descontos praticados ao
consumidor — exatamente o recorte fatico sobre o qual o Judiciario, neste caso concreto, ja concluiu pela
inexisténcia de desconto incondicional.

Por tais fundamentos — (i) orientacdo estavel deste Conselho (Res. 122); (ii) sentenc¢a denegatdria no mesmo
pano fatico-juridico; (iii) necessidade de prova estrita por item e (iv) distingdo quanto a natureza dos
abatimentos — o pedido nao se mostra procedente.

E o voto que submeto ao Colegiado.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto por CONHECER e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao
pedido de restituicio/compensacio formulado por Empreendimentos Pague Menos S/A no valor de RS
27.600,75, indeferindo-o a luz da Resoluciao n.° 122/2023 (CRF/SEFAZ-RR) ¢ da sentenca proferida
no MS n° 0801701-43.2025.8.23.0010, sem  prejuizo de  eventual  renovacio
administrativa exclusivamente quanto a itens em que se comprove, por documentacio fiscal idonea e
auditavel, preco final inferior ao presumido sem a utilizacdo de descontos condicionais, observado o
rito e as exigéncias probatorias aplicaveis, de acordo com o parecer do Procurador do Estado, reformado

em Sessao.

DECISAO

O CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, no uso das atribui¢des

conferidas pela Lei n° 072/1994 e pelo seu Regimento Interno (Decretos n° 856-E/1994 e n°® 878-E/1994), em

sessao realizada nesta data, ap6s andlise do processo de pedido de restituigdo/ressarcimento formulado por
Empreendimentos Pague Menos S/A,

RESOLVE:

1. Conhecer do pedido de restituicio/compensac¢ao no valor de RS 27.600,75 (vinte e sete mil,

seiscentos reais e setenta e cinco centavos), para, no mérito, negar-lhe provimento, por auséncia de

comprovacao idonea e em razao da inclusiao de descontos condicionais na base de calculo, nos
termos da Resolucio CRF n° 122/2023 e da sentenca proferida no MS n° 0801701-
43.2025.8.23.0010.

2. Fica ressalvada a possibilidade de renovacao do pedido administrativo exclusivamente quanto a itens

em que a requerente comprove, mediante documentacao fiscal idonea e auditavel, divergéncia entre

base presumida e efetiva sem a utilizacao de descontos condicionais, observados os requisitos legais e

regulamentares.
3. Determinar a intimagao da parte interessada, na forma da lei.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em: Boa Vista - RR, 04/09/2025.

FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL

Conselheiro Relator

LUIZ CARLOS MOREIRA GOMES
Presidente

EDUARDO JOSE DE MATOS FILHO
Conselheiro

VITOR HUGO FERRONATO
Conselheiro

NORMELIA DA SILVA SOARES
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Conselheira

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro

JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO
Conselheiro

MARCUS GIL BARBOSA DIAS
Procurador do Estado

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Assis de Souza Cabral, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 08/10/2025, as 10:01, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo José de Matos Filho, Conselheiro Titular, em
16/10/2025, as 09:39, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Marcus Gil Barbosa Dias, Procurador do Estado, em
16/10/2025, as 11:20, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Moreira Gomes, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 16/10/2025, as 12:33, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 17/10/2025, as 09:21, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Hugo Ferronatto, Conselheiro Classista/FIER, em
18/10/2025, as 16:52, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N°27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Normélia da Silva Soares, Conselheira Classista/FAERR,
em 20/10/2025, as 11:22, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por José Roberto Cavalcanti Celestino, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 21/10/2025, as 14:02, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.
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