Governo do Estado de Roraima

N "Amazonia: patrimonio dos brasileiros"
RESOLUCAO 330, DE 03 DE dezembro DE 2025.

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA DE JULGAMENTO

JULGADO NA 90* SESSAO ORDINARIA DE 02/12/2025

PROCESSO: 22101.001865/2021.21

RECORRENTE: SOENERGY SISTEMAS INTERNACIONAIS DE ENERGIA S/A

CNPJ: 03.818.451/0012-81

ASSUNTO: RECEBIMENTO DE MERCADORIAS ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS POR NFE

INIDONEA

RECORRIDO: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
RELATOR: FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL
AUTUANTE: LEA CRISTINA LINHARES VASCONCELOS

N° DA ORDEM DE SERVICO: 473/2021
N° AUTO DE INFRACAO: 001418/2021

EMENTA:PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — AUTO DE
INFRACAO n.° 001418/2021 — MULTA ISOLADA — ART. 110, IX e
XII, ¢/c ART. 147 DO RICMS/RR - PENALIDADE DO ART. 69, III,
“a”, §2°, 11, DA LEI 059/1993 - REMESSA EM LOCACAO — NOTAS
FISCAIS 973 E 974 — DESTINATARIO CORRETO — ENTREGA
DIRETA NO LOCAL DE PRESTACAO - CONTRATO DE
LOCACAO DE GERADORES — AUSENCIA DE CIRCULACAO DE
MERCADORIA — NAO INCIDENCIA DE ICMS — AUSENCIA DE
INFRACAO A OBRIGACAO ACESSORIA — AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE.

Notas fiscais emitidas para remessa de equipamentos em regime de
locagdo, destinados a execugdo de contrato celebrado com a Roraima
Energia S/A. A entrega dos grupos geradores ocorre diretamente no local
da prestacio, conforme clausulas contratuais, inexistindo obrigagdo de
emiti-las para a filial da autuada. Remessa vinculada a contrato de locagéo
nao configura circulacio de mercadoria. Inexisténcia de infragdo aos
arts. 110, IX e XII, c/c 147 do RICMS/RR. Insubsisténcia da penalidade
prevista no art. 69, 111, “a”, §2°, I, da Lei 059/1993.

Auto de Infraciio julgado improcedente.


https://sei.rr.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=369264&infra_hash=9090d21b78a726a9a1f063a98c24372f

RELATORIO

1. Origem do processo

O presente Processo Administrativo Fiscal teve origem na Ordem de Servi¢o n.°
473/2021, conduzida pela Divisdo de Fiscalizagdo de Estabelecimentos (DIFIS).

Conforme consta no Despacho 40/2021, ep. 2143565, a Auditora Fiscal responsavel
encaminhou a conclusdo dos trabalhos da OS 473/2021, juntamente com o Auto de Infracdo n.°
1418/2021, determinando sua inclusao no presente processo SEI: “Encaminho a conclusao dos trabalhos
da OS 473/2021 juntamente com o Auto de Infragdo 1418/2021. O AI 1418/2021 foi incluso neste
processo SEI e o original entregue a Secretaria da DIFIS.”

Ainda no mesmo despacho, consta a informac¢do de que foi instaurado processo
apartado: “Também foi aberto Processo SEI 22101.003830/2021.26 para solicitar a reanalise das NFe’s
que foram motivo deste Al 1418/2021, para codificé-las no codigo 4006 e, portanto, exclui-las da cobranca
do DESOT da Roraima Energia SA.”

2. Objeto da Autuacao

O processo refere-se ao Auto de Infracdo n.° 001418/2021, lavrado contra a empresa
Soenergy Sistemas Internacionais de Energia S/A, em decorréncia de irregularidades identificadas nas
notas fiscais eletronicas 973 e 974. Os documentos fiscais teriam sido objeto de apuragdo para fins de
cobranca do DESOT (Demonstrativo de Operagdes Tributadas) relacionado a Roraima Energia S.A e, no
caso concreto do Al sob estudo, consideradas inidoneas “devido ao fato do destinatario ser diverso do
documento fiscal e a natureza da operacdo ser incompativel com os fatos, sendo as mercadorias isentas ou
ndo tributadas”.

3. Impugnacio da Autuada
A autuada apresentou Impugnacio Administrativa, conforme documento juntado no ep. 2356703 com
alegacdes, em sintese:

e A SoEnergy foi autuada por suposto recebimento de mercadorias inidoneas, em ICMS, gerando multa;
e A autuada contesta, afirmando que o contrato, aprovado pelo TCE/RR e seguindo a Lei 8.666/93, era
de locacdo de geradores de energia, conforme ementa:

"Contratacdo de emprcsa especializada em fornecer

Disponibilidade de Potencia e Geracdo de Energia Elétrica, na
POTENCIA de 20 MW cm 13,8KV, por meio de locagao de
Grupos Geradores de energia elétrica, seus sistemas auxiliares
e associados, servigos de operagdo ¢ manutengdo das USINAS
a ser instalado na SE Distrito, na cidade de Boa Vista, Estado
de Roraima, e na POTENCIA dc 12 MW em 69KV, por meio
de locagdo de Grupos Geradores de energia elétrica, seus
sistemas auxiliares e associados, servigos de operagdo e
manutenc¢do das USINAS a ser instalado na SE Novo Paraiso,
na cidade de Caracarai, Estado de Roraima, que celebram entre
si Boa Vista Energia S.A. ¢ a empresa SOENERGY
SISTEMAS INTERNACIONAIS DE ENERGIA S/A."

4. Decisdo de Primeira Instiancia

A decisao monocratica, ep. 8971481, foi pela procedéncia da autuacio, confirmando o
langamento do crédito tributario, nos termos da ementa:



5. Recurso Voluntario

"ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. OBRIGACAO DE

FAZER. NOTA FISCAL ELETRONICA. REQUISITOS DE
VALIDADE E EFICACIA. COMPATIBILIDADE DO DOCUMENTO
COM A OPERACAO. DESTINATARIO DIVERSO.
MANIFESTACAO EXPRESSA DO DESTINATARIO CONSTANTE
NO DOCUMENTO FISCAL. REMESSA PARA LOCACAO.
OPERACAO NAO TRIBUTADA. MULTA PUNITIVA ISOLADA.
RECURSO TEMPESTIVO. NAO INCIDENCIA DO ICMS.
REMESSA DE MERCADORIAS PARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO CONTRATUAL. MULTA DISSOCIADA DO
IMPOSTO. ARGUMENTACAO INSUFICIENTE. INFRACAO
CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE."

A Soenergy interpds Recurso Voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais, ep. 9780899,

em sintese:

A decisdo ndo acolheu a impugnacdo, alegando que as notas fiscais ndo eram
compativeis com as operagdes, pois a Roraima Energia S/A ndo compra as mercadorias;

A documentacdo se refere a um contrato administrativo para locagdo de geradores para a
Roraima Energia S/A, ndo compra de mercadorias;

As notas fiscais indicam locacdo, que ndo incide ICMS, e os equipamentos estavam sob

o regime de admissdo temporaria;

A multa aplicada ¢ desproporcional e injustificada, pois ndo houve dolo, ma-f¢ ou

prejuizo ao erario;

A irregularidade nas notas fiscais foram um mero equivoco, € que os maquinarios estao
de fato com a Roraima Energia em regime de locacdo.

6. Manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
A Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer n® 26/2024, ep. 11520468, sintese na

ementa:

7. Encaminhamento 4 Camara de Julgamento

ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. OBRIGACAO DE FAZER.
COMPATIBILIDADE DO DOCUMENTO COM A OPERACAO.
DESTINATARIO DIVERSO. REMESSA PARA LOCACAO.
OPERACAO NAO TRIBUTADA. MULTA PUNITIVA. RECURSO
TEMPESTIVO. NAO INCIDENCIA DO ICMS. REMESSA DE
MERCADORIAS PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
CONTRATUAL. MULTA  DISSOCIADA DO  IMPOSTO.
ARGUMENTACAO INSUFICIENTE. INFRACAO
CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

O processo foi posteriormente remetido a Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Fiscais, conforme Despacho 417/2024, ep. 12208811.

VOTO



FUNDAMENTACAO

1. Natureza da Autuacio

O Auto de Infragdo n.° 001418/2021 nao versa sobre falta de pagamento de ICMS.
Trata-se de auto de infraciao por penalidade isolada, cuja base legal indicada pelo auditor fiscal ¢:

Dispositivos infringidos
e Art. 110, incisos IX e XII, combinado com art. 147 do RICMS/RR (Dec. 4.335-E/2001)

Esses dispositivos tratam das obrigacdes acessérias relacionadas a emissdo correta de
documentos fiscais.

Penalidade aplicada

e Art. 69, inciso III, alinea "a'", combinado com §2°, II, da Lei 059/1993
— multa de 5% sobre o valor das operacdes ou prestacoes.

Portanto, ndo ha exigéncia de ICMS, mas apenas uma multa punitiva, exigivel se — ¢
somente se — houver infra¢ao a obrigacao acessoria apontada. Assim, a controvérsia cinge-se ao seguinte:

As notas fiscais objeto da autuacao (NF 973 e 974) foram emitidas para o destinatario
correto?

Se ndo houver infracdo de obrigacao acessoria, nao subsiste a penalidade isolada.

2. Analise da Operac¢ao — Natureza das Notas Fiscais 973 e 974

As notas fiscais autuadas tratam de '""Remessa em Locacio'", compativel com o objeto
contratual firmado entre a Roraima Energia (Contratante) e a Soenergy (Contratada). O contrato juntado
aos autos (Pregdo Eletronico 23/2016) estabelece de forma inequivoca: Objeto do contrato (Clausula
Segunda) - Locagdo de grupos geradores, com fornecimento de poténcia e geracdo de energia elétrica,
incluindo:

e instalagdo,

e operacao,

e manutencao,

¢ mobiliza¢cao e desmobilizacao.

Logo, as notas fiscais 973 e 974 refletem exatamente: Remessa fisica dos grupos
geradores para execucdo do contrato de loca¢do, ndo havendo operacdo mercantil de circulagdo de
mercadoria.

3. A Quem Devem Ser Emitidas as Notas Fiscais de Remessa?

Este ¢ o ponto cerne do processo. A auditora considerou que as notas deveriam ter sido
emitidas: para a filial da Soenergy em Boa Vista, ¢ ndo para a Roraima Energia S/A
(Contratante). Contudo, essa conclusdo nao encontra respaldo: o contrato determina entrega direta nas
subestacdes da Contratante, exigindo que os equipamentos sejam:

« instalados diretamente nas subestacoes da Roraima Energia - no caso, SE Distrito;
e operados sob supervisao técnica da propria Contratante;

¢ utilizando combustivel fornecido pela Contratante;

¢ ¢ com fiscaliza¢ao da Contratante.

Em nenhum ponto o contrato obriga a:

e entrega prévia na filial da Soenergy;
internalizacao dos bens em estabelecimento da Contratada;



e cmissdo da nota para a filial. Pelo contrério: a entrega é “por conta e ordem da contratante”,
diretamente no local da prestacao.

3.1. Nao ha circulaciio juridica para estabelecimento da Contratada

A remessa ¢ destinada ao local de prestacdo do servico, ndo ao estabelecimento da
empresa; acompanha prestacdo continua de servigos (operacdo € manuten¢ao); mantém os geradores sob
responsabilidade da Contratada, mas em area operacional da contratante.

Portanto, Nao ha fato gerador do ICMS (art. 4°, I, do CTE — Lei 059/93), nem
obrigacdo de emissdo para filial.

3.2. A emissdo para a Contratante é pratica usual e correta no setor elétrico

Por se tratar de locacdo operacional de geradores, aplica-se o principio da ndo
circulagdo juridica no comodato/locagdo. Assim, a nota deve identificar o destinatario fisico da
remessa, ¢ ndo um destinatario ficticio. Neste caso, a Roraima Energia ¢ a destinataria fisica e
contratual dos equipamentos.

4. Regulagdes Técnicas do Setor Elétrico
4.1 ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico)

O Relator obteve, por pesquisa técnica especializada, que, embora nio exista norma do
ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico) que exija emissao de nota fiscal para cadastro, aceitagao
ou operacao dos geradores, o ONS exige documentos que comprovem a capacidade técnica e a legalidade
operacional do empreendimento, compreendendo:

e parametros elétricos;
diagramas;
datasheets;

contratos de conexao.

Assim, a apresentacdo de notas fiscais, com o detalhamento das caracteristicas dos
geradores pela contratante, se faz necessaria para a avaliacdo dos parametros exigidos pelo operador
nacional.

4.2 ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica)

¢ Fiscalizacdo Financeira (SFF): Se a usina for uma concessao ou tiver tarifas reguladas, a ANEEL
fiscaliza a sua Base de Remuneraciao Regulatéria (BRR). Nesse caso, a nota fiscal ¢ a prova do valor
do ativo. Se se declarar que o gerador custou R$ 10 milhdes para compor a tarifa, a ANEEL exigira a
nota fiscal na auditoria para validar esse investimento;

e Comprovacao de Origem: Para garantir que o equipamento nao ¢ sucata ou recondicionado (o que
pode ser proibido em alguns leildes de "Energia Nova"), a ANEEL pode exigir a nota fiscal para
comprovar que o equipamento € novo;

4.3 CCEE (Camara de Comercializacao de Energia Elétrica)

e Conta CCC (Sistemas Isolados): Se a empresa opera em sistemas isolados (regides ndo conectadas ao
grid principal, como partes de Roraima ou Amazonas) e recebe subsidio da conta CCC (Conta de
Consumo de Combustiveis) para pagar o diesel ou o aluguel dos geradores, a exigéncia de notas fiscais
¢ rigorosa. A CCEE audita esses custos e exige notas fiscais tanto do combustivel quanto, em alguns
modelos de contrato, da locagdo/aquisi¢ao dos equipamentos para liberar o reembolso.



5. Conclusio da Analise Juridica

Nao houve circulagdao de mercadoria;

A operacao ¢ de locagao, nao tributavel;

A nota fiscal estd adequada ao contrato;

O destinatario correto ¢ a Contratante, local onde os geradores sao instalados;
Nao existe infringéncia ao art. 110, IX ou XII do RICMS/RR;

Logo, nao subsiste o fundamento para a multa isolada de 5%.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, considerando:

a inexisténcia de infracdo a obrigacdo acessoria;

a correta emissao das notas fiscais de remessa em locagao;

a auséncia de fato gerador de ICMS;

a compatibilidade entre contrato ¢ documentagao fiscal;

a ndo incidéncia das penalidades do art. 69, III, “a”, §2°, 11, da Lei 059/93,

VOTO pela improcedéncia do Auto de Infracdo 1418/2021 e o consequente
arquivamento dos autos com julgamento de mérito.

DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ requerente: SOENERGY
SISTEMAS INTERNACIONAIS DE ENERGIA S/A,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade dos votos, conhecer do recurso
voluntario para dar-lhe provimento, julgando o auto de infracio 1418/2021 improcedente, em
desacordo com o parecer da Procuradoria do Estado, nos termos do voto do Relator,

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em: Boa Vista - RR, 03/12/2025.

FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL

Conselheiro Relator

LUIZ CARLOS MOREIRA GOMES
Presidente

EDUARDO JOSE DE MATOS FILHO
Conselheiro

VITOR HUGO FERRONATO
Conselheiro

NORMELIA DA SILVA SOARES
Conselheira

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro
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JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO
Conselheiro

MARIO JOSE RODRIGUES DE MOURA
Procurador do Estado

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Moreira Gomes, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 16/12/2025, as 11:35, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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