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Governo do Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

RESOLUCAO 0037/2025, DE 19 DE fevereiro DE 2025.

EMENTA: ICMS-OBRIGACAO  ACESSORIA-ENTRADA DE
MERCADORIAS SEM NOTA  FISCAL. RECEBIMENTO
DEFESA TEMPESTIVA-PEDIDO DE BAIXA DE INSCRICAO-
AUDITORIA FISCAL INCONSISTENTE-INTIMACAO-PRAZO DE
EXECUCAO  EXTRAPOLADO. ACAO  FISCAL SEM
PRORROGACAO-LEVANTAMENTO QUANTITATIVO POR ESPECIE
DE MERCADORIAS. PERIODO DE APURACAO NAO REFERIDO-
MERCADORIAS DE TRIBUTACAO NORMAL. MERCADORIAS
TRIBUTADAS POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CAPITULACOES DISTINTAS- CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA- NULIDADE INSANAVEL. AUTO DE INFRACAO
NULO.DECISAO POR UNANIMIDADES DOS VOTOS.

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO: 037/2025

SESSAO ORDINARIA : 18 de Fevereiro de 2025.

PROCESSO: 22101.007493/2021.46

REQUERENTE: TARUMA IND. COM DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 21.613.030/0001-41 CGF: 24.027752-2

ASSUNTO: AUTO DE INFRACAO 001654/2021

RELATOR: JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO

RELATORIO
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Trata os autos de processo do Auto de Infragdao n.° 001654/2022, lavrado em 24/10/2021,

contra o sujeito passivo TARUMA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
CNPJ: 21.613.030/0001-41 e CGF: 24.027752-2, ja devidamente qualificada nos autos, no valor de R$

222.673,20 ( Duzentos e vinte e dois mil, seiscentos e setenta e trés reais e vinte centavos), a titulo de
ICMS ¢ multa, em Fiscalizagdo de Estabelecimento, sob Ordem de Servico N° 000813/2020 de
30/06/2020, em procedimento de Auditoria Fiscal, na data de 24/10/2021, pela entrada de mercadorias
sem documentagdo fiscal propria, verificado através de levantamento fiscal a processo de pedido de
baixa (anexo aos autos), tendo desta maneira infringindo o artigo 71 do RICMS-RR, aprovado pelo
Decreto n° 4.335-E/2001. A penalidade pecunidria entdo aplicada tem previsao no artigo 69, inciso I,

n.n

alinea "g" do Cddigo Tributario Estadual. lei 224/99, multa de 40% aplicavel sobre o valor da operagao.

Na acusagdo, o AI n° 001654/2021 veio instruido com documentos a saber: 1-Copia da
Ordem de Servigo; 2-Relatorio de Execug¢dao da Ordem de Servico ¢ Anexos; 3-Intimacao datada de
25/05/2021; 4-Intimacgao datada de 21/09/2021 e Anexo; 5-Termo de Baixa de Inscri¢cao Estadual; e 6-
Espelho de e-mails correspondidos com a empresa.

A empresa autuada fora devidamente cientificada, sendo a mesma realizada de forma
pessoal em 01/04/2021 e apresentou impugnacdo em 28/04/2021, estando dessa maneira respeitado os
prazos legais estabelecidos na Legislagdo Tributdria Estado de Roraima, sendo portanto considerada
tempestiva, ¢ na sua impugnacao faz alegacdes de forma resumida a saber:

1 - alega que solicitou baixa do CGF - Cadastro Geral da Fazenda através do protocolo
3620/2020;

2 - que houve a extingdo da Ordem de Servigo, tendo em vista o prazo decorrido superou
a previsao legal de 180 dias, sem que houvesse a conclusao da tarefa;

3 - afirma que o procedimento fiscal ndo possui clareza e correspondéncia legal,
especialmente quanto a metodologia aplicada;

4 - que nao foi mencionado o periodo de apuragdo e bem como ndo considerados os
estoques El e EF;

5 - que um dos produtos objeto de cobranca na autuacdo ¢ tributado através do
mecanismo da Substituicdo Tributdria do ICMS, cujo imposto ¢ recolhido no momento da entrada do
produto no Estado de Roraima;

6 - ndo demonstrou em seu relatorio os nimeros das notas fiscais de entradas e saidas
utilizadas no levantamento, impedindo a autuada de identificar tais operacdes;

7 — Ao final requer a NULIDADE da autuaciao AI 001654/2021.

O Julgador de Primeira considerou NULO o Auto de Infracdo n°
001654/2021, conforme Decisao de Primeira Instancia N° 69/2023/SEFAZ/CONAF/DPAF e em breve
resumo dos seus fundamentos, deixa claro que os aspectos formais do lancamento ndo foram observados,
em razao de que a execucao da Acao Fiscal tem prazos definidos e seu rompimento enseja necessariamente
nulidade dos atos conforme estabelece o artigo 42 da Lei Estadual 072/1994, ha diversos atos que
deflagram a agdo fiscal. Vejamos:

Art. 42. O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente do qual se dé ciéncia ao sujeito

passivo da obrigacgdo tributaria;

Il - a lavratura de termo de arrecadacdo de livros e documentos fiscais ou da intimagdo para sua

apresentagao,
1II - a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;,

[-]
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E conclui que o prazo de execuc¢dao da Agado Fiscal restou extrapolado, nao fazendo
analise de mérito.

Devidamente intimadas da decisdo de Primeira Instdncia, a empresa autuada ndo
apresentou contra-razdes ao Recurso de Oficio .

Remetidos o processo a este Conselho, a Presidéncia em agdo decorrente, atendendo
dispositivo legal do art 23 inciso V da lei 072/1994, o designou a Procuradoria Fiscal do Estado de
Roraima, que por sua parte emitiu 0 PARECER 460/2024
PGE/GAB/CONJUR/SEFAZ/CONAF, manifestando-se pela NULIDADE do Auto de Infracdo n°
001654/2021 visto que o procedimento fiscal tem vicio insanavel, culminando na nulidade da autuagao,
em vista que o dispositivo legal restou desobedecido, conforme previsao do artigo 54, inciso III do Decreto
Estadual n°® 856-E/1994, estando assim comprovado por vdarios vicios formais na autuacao,
ficando invidvel sanar, incidindo em nulidade total do procedimento fiscal.

Revindo o processo a este Conselho e expressos os autos em sessdo ordinaria, ocorreu
a distribuicdo por sorteio na forma regimento Interno Decreto n® 878-E/1994 art 16 incisso II a este
relator, para apreciagdo e julgamento.

E o relatério

JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO

CONSELHEIRO RELATOR

VOTO

Discorre os autos sobre processo do Auto Infracdo n® 001654/2021 onde a acusagdo

em Fiscalizacdo de Estabelecimento, sob Ordem de Servico N° 000813/2020 de 30/06/2020,

em procedimento de Auditoria Fiscal, na data de 24/10/2021 , pela entrada de mercadorias sem

documentacao fiscal propria, verificado através de levantamento fiscal (anexo aos autos), tendo desta

maneira infringindo o artigo 71 do RICMS-RR, aprovado pelo Decreto n°® 4.335-E/2001. A penalidade

pecuniaria entdo aplicada tem previsao no artigo 69, inciso I, alinea "g" do Codigo Tributario Estadual. lei
224/99, multa de 40% aplicavel sobre o valor da operagao.

Assim sendo, fora lavrado o Auto de Infracdo 001654/2021, objeto deste julgamento,
tendo em contexto o entendimento que a empresa autuada, pelo que consta na pega de langamento em
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analise o AFTE acusa a mesma de "Recebimento de Mercadorias Sem Nota Fiscal".

A Autuada apresentou impugnacdo de forma tempestiva, onde faz alegagdes sobre a
NULIDADE, afirmando que a autuagdo se deu em 24/10/2021, mais de um ano apos a designagao,
impondo sobre maneira o vicio formal ao langamento, arguindo que a Ordem de Servico foi extinta por
decurso de prazo.

Pois bem, aprofundando os fatos, em virtude de que, conforme Decisdo de Primeira
Instancia N° 69/2023/SEFAZ/CONAF/DPAF em breve resumo dos seus fundamentos deixa claro que os
aspectos formais do langamento nao foram observados, em razdo de que a execu¢do da Ac¢des Fiscal tem
prazos definidos e seu rompimento enseja necessariamente nulidade dos atos conforme estabelece o artigo
42 da Lei Estadual 072/1994, ha diversos atos que deflagram a acdo fiscal, Vejamos:

Art. 42. O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente do qual se dé ciéncia ao sujeito
passivo da obrigacgdo tributaria;

Il - a lavratura de termo de arrecadacdo de livros e documentos fiscais ou da intimagdo para sua
apresentagdo;

III - a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo;

[-]

Resta a conclusdao que o prazo de execugdo da Acdo Fiscal ficou extrapolado, nao
sendo necessario entdo que se faga a andlise de mérito. Em preliminar de nulidade do auto de infragao,
quando da andlise e saneamento do processo em julgamento, ou seja na verificagdo quanto ao
procedimento formal da Ac¢do Fiscal e langamento, de acordo o que determina o artigo 54, inciso III do
Decreto Estadual 856-E/1994, verifica-se que os prazos de execugdo da presente agdo fiscal estdo eivados
de vicio insanavel.

Com todo respeito a auditoria realizada e ainda que constatada a possivel pratica de
infragdes apontadas no auto de infragdo referido, reconheco que na Ordem de Servigo 000813/2020, consta
como estabelecido um prazo inicial e final para execugdo dos trabalhos a serem realizados, e que no caso
em aprego verificou-se a extrapolacdo dos mesmos de maneira insanavel, conforme estabelece o art 42 §§
2°e 3°dalei 072/94 " in verbis":

Art. 42.[...]

si°[..]

$ 2° A validade do procedimento, para efeito do disposto nos incisos I, 11, III, V e VI deste artigo serd de 60
(sessenta) dias, e podera ser prorrogado, por igual periodo, antes do término do prazo, por qualquer ato
escrito, em que se cientifique o interesse da prorrogagdo.

§ 3° Somente em casos excepcionais, a critério da autoridade competente a que estiver subordinado o
funcionario encarregado da agdo fiscal, poderd ser dilatada a prorrogacdo de que trata o pardgrafo anterior,
ndo podendo, em nenhuma hipotese, o procedimento exceder de 180 (cento e oitenta) dias.

Dessa maneira, o prazo maximo legal de conclusio ¢ de 180 dias e a execugdo
realizada foi de 471 dias, inclusive sem pedido de prorrogacdo e anuéncia da gestdo superior, ficando
sobremaneira prejudicada toda a A¢do fiscal levando a aplicacdo do art 54, III, do Decreto 856-E/94
"in verbis "

Art. 54 Sao absolutamente nulos:

I-[.]
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n-/.]

111 — quaisquer atos, quando praticados em desobediéncia a dispositivos expresso em lei,

Por todo o exposto nos fundamentos de fato e de direito acima indicados, conhego do
recurso de oficio, e seu desprovimento, impondo a NULIDADE do auto de infragdao n° 001654/2021
mantendo a decisdo de primeira instancia na integra, nao analisando o mérito da impugnagao, estando de
acordo com a manifestacdo da Procuradoria Fiscal do Estado.

Deixo DESTACADO, a possibilidade da SEFAZ/DEPAR/DEFIS do refazimento do
feito fiscal através de nova Acao Fiscal, observando o prazo descrito no art 173 1 do Codigo Tributério
Nacional - CTN.

E como voto.

JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO

CONSELHEIRO RELATOR

DECISAO:

Yistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente e
recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS, e autuada: TARUMA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA .

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade dos votos conhecer do recurso de
oficio, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo de primeira instancia, julgando NULO o Auto de
Infragcdo n.° 001078/2022, de acordo com o parecer da Procuradoria Fiscal do Estado, nos termos do voto
do relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista— RR, 20 de fevereiro de 2025.

LUIZ CARLOS MOREIRA GOMES

PRESIDENTE

JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO
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CONSELHEIRO RELATOR

FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL

CONSELHEIRO

VILMAR LANA JUNIOR

CONSELHEIRO

NORMELIA DA SILVA SOARES

CONSELHEIRA

EDUARDO JOSE DE MATOS FILHO

CONSELHEIRO

VITOR HUGO FERRONATO

CONSELHEIRO

DANIELLA TORRES DE MELO BEZERRA

PROCURADORA

Documento assinado eletronicamente por José Roberto Cavalcanti Celestino, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 21/02/2025, as 08:51, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-

Documento assinado eletronicamente por Daniella Torres de Melo Bezerra, Procuradora do
Estado, em 21/02/2025, as 08:51, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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Documento assinado eletronicamente por Eduardo José de Matos Filho, Conselheiro Titular, em
21/02/2025, as 09:01, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Moreira Gomes, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 21/02/2025, as 10:01, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 21/02/2025, as 10:32, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Normélia da Silva Soares, Conselheira Classista/FAERR,
em 21/02/2025, as 11:44, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Assis de Souza Cabral, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 21/02/2025, as 11:54, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Hugo Ferronatto, Conselheiro Classista/FIER, em
23/02/2025, as 18:24, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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