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Governo do Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO 99, DE 06 DE MAIO DE 2025.

SESSAO: 32* EM 14/04/25

PROCESSO: 22101.011196/2024.48 AUTO DE INFRACAO: 013036/2018
RECORRENTE: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
RECORRIDA: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
AUTUADA: RICCA COMERCIO LTDA EPP (CGF 24.020206-6)

AUTUANTE: ELENILZO DE OLIVEIRA BONFIM

ASSUNTO: FALTA DE ESCRITURACAO DE DOCUMENTO FISCAL DE ENTRADA DE
MERCADORIA

RELATOR: VILMAR LANA JUNIOR

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE
ESCRITURACAO DE DOCUMENTO FISCAL DE ENTRADA DE
MERCADORIA — APURACAO ATRAVES DE ANALISE FISCAL DE
2016 E 2017 — IMPUGNACAO — DECISAO MONOCRATICA PELA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO - RECURSO DE OFICIO —
MANIFESTACAO DA PGE PELA NULIDADE - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS NECESSARIOS — VICIO FORMAL — AUTO DE
INFRACAO NULO — REFAZIMENTO POR NOVA ACAO FISCAL —
ART. 173, INCISO II DO CTN — SEM JULGAMENTO DO MERITO —
DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infracdo n.° 013036, lavrado em 31/12/2018, no valor
total de R$ 300.999,84 (trezentos mil, novecentos € noventa e nove reais e oitenta e quatro centavos), a
titulo de multa, em desfavor de RICCA COMERCIO LTDA EPP, CGF 24.020206-6, sob a acusacio de
“falta de escrituracao de documento fiscal de entrada de mercadoria”, constatada por meio de analise fiscal
dos exercicios de 2016 e 2017.

A irregularidade foi identificada como infracdo ao artigo 267 do Regulamento do ICMS
do Estado de Roraima (RICMS/RR), aprovado pelo Decreto n.® 4.335-E/2001. A penalidade aplicada foi a
prevista no art. 69, inciso V, alinea “h”, da Lei n.° 059/1993, com multa de 20% (vinte por cento) sobre o
valor da operacao.

Foram anexados ao Auto de Infracdo (ep 14414121): Ordem de Servigo 1067/2018;
Relatorio de Execugao da OS 1067/2018; CD; Termo de Inicio de Fiscalizagao; Planilha “Notas Fiscais de
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Entradas nao Escrituradas no LRE e sem registro no Livro Diario”; Intimagdes; Planilha “Anexo I”;
Planilha “Anexo II”’; Planilha “Anexo III”’; Termo de Prorrogacao; CNH; Memorando e anexo; e, Termo de
Conclusao de OS e Cientificacao.

Decorrido o prazo e regularmente intimada, a Autuada impugnou o lancamento
fiscal (ep 14414627), alegando em sintese:

1. Quanto as NF-e’s 2339, 2326, 2329 e 2568, foi protocolado o ndo conhecimento das
respectivas notas em face da ndo realiza¢do das respectivas operagdes, ou seja, sem qualquer envio/entrada
de mercadoria para o Estado, conforme faz prova notas de estorno do emitente, conforme NF-¢’s
16.167.415, 632 e 2623.

2. Quanto as NF-e’s 36549 e 36550, com destino a exportacdo, conforme NF-e’s 36546 ¢
36547, estas foram escrituradas.

3. Quanto a NF-e 7101, o Auditor ndo solicitou livro diario de 2018, onde a nota fiscal
foi escriturada.

4. Quanto a NF-e 7100, foi escriturada no livro diario.

5. Quanto as NF-e’s 7626, 1024831, 320165 e 333325, a empresa, ante a quantidade de
notas e tempo transcorrido, ndo concluiu a verificagdo para apresentagdo de resposta ao ocorrido.

6. Antes mesmo da Ordem de Servigo, a empresa protocolou junto a SEFAZ denuncia
espontanea relativo ao periodo auditado relativos as operagdes de exportagao.

7. Da presungdo levada a efeito — da inseguranca na determinacao da infragao.

8. Do Principio da Legalidade — definicdo de base de calculo e fato gerador de situagdes
que nao estdo previstas na Lei Complementar 87/96.

Submetido a julgamento de 1 instincia, o Auto de Infracdo foi julgado nulo
conforme a Decisdo de n.” 18/2020 (ep 14414786). Em sintese os seus fundamentos:

1. Conforme consta nos autos verifica-se que as NF-e’s 2326, 2329 e 2568, nos valores
de R$ 252.700,20, R$ 235.000,00 ¢ R$ 235.000,00, respectivamente, possuem estorno emitidas pelo
Remetente, conforme NF-e’s 16.167.457, 2632 e 2623, cancelando as respectivas notas fiscais.

2. Consta registrada no Livro Didrio as NF-e’s 7101 e 7100, ndo sendo possivel
confrontar com os documentos fiscais apresentados pela Fiscaliza¢do, em face de ndo se conseguir abrir o
arquivo SPED CONTABIL no CD, mesmo ap0és trés tentativas em computadores diferentes, prejudicando
a analise da matéria objeto de Fiscalizagdo, bem como a Impugnagao do Sujeito Passivo.

3. Ha notas fiscais canceladas e também nota fiscal registrada no livro diario de 2018.

4. O Auto de Infracdo ndo contém elementos suficientes para se determinar com
segurancga a infracdo, conforme o art. 54, inciso IV do Decreto 856/1994.

Intimada da decisdo singular (ep 14414786), a Autuada nao apresentou contrarrazoes.

Encaminhado o processo a Procuradoria Fiscal do Estado, esta proferiu
Parecer (ep 14414786) pela manutencio da Decisdo de Primeira Instincia em todo seus termos.

E o relatério.

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro Relator

VOTO
Versa a autuacdao sobre a acusa¢dao de falta de escrituragdo de documento fiscal de
entrada de mercadoria, constatada por meio de analise fiscal dos exercicios de 2016 e 2017.

O Autuante indica como dispositivo infringido o art. 267 do RICMS/RR, o qual prevé a
obrigatoriedade de escrituragdao do Livro de Registro de Entradas.
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Como consequéncia aplica a penalidade determinada pelo art. 69, inciso V, alinea “h”, da
Lei n.° 059/1993, com multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da operagao.

A Autuada ndo apresenta contrarrazdes ao Recurso de Oficio.

Em seu Parecer (ep 14414786), a Procuradoria Fiscal sustenta a manutengdo da Decisdo
de Primeira Instancia em todos os seus termos.

Pois bem.

Compulsando os autos contata-se a autuagdo por auséncia de escrituragdo de documentos
fiscais de entradas em livros proprios, conforme relagdo apresentada pela Fiscalizagao.

Ocorre que, em sede de julgamento de 1? Instancia, o julgador monocratico, em analise a
impugnacao apresentada pela Autuada, constata, dentre as notas fiscais objeto de autuagdo, o estorno de
algumas operacdes, o cancelamento de notas fiscais e a escrituragdo de documentos fiscais, decidindo pela
nulidade da autuagdo. Em resumo (14414786):

Conforme consta nos autos verifica-se que as notas fiscais n°s 2326,2329
e 2568 nos valores de R$ 252.700,20, RS 235.000,00 e R$ 235.000,00,
respectivamente, existem estorno de NFE's emitidas pelo Remetente de n°s
016.167.457, 2632 e 2623 cancelando as respectivas notas fiscais (fls.
130/132).

Também consta registrada no Livro Diario as nota fiscais n° 7101 e 7100
(fls. 145/148) apresentada pela Impugnante, no entanto, ndo foi possivel
confrontar com os documentos fiscais apresentados pela Fiscalizac¢do (
livro diario, livro registro de entrada), pois ndo conseguimos abrir o
arquivo SPED CONTABIL no CD (fls. 12) em 03 (trés) tentativas em
computadores diferentes , por isso, prejudicou andlise da matéria objeto
de Fiscalizagdo, como também a Impugnagdo apresentada pelo Sujeito
Passivo.

()

Ademais, ha notas fiscais canceladas conforme citadas acima e também
nota fiscal registrada no livro diario de 2018.

(...)

Diante do exposto, julgo Nulo o Auto de Infracdo n° 013036/2018,
ressalvando o direito de a Fazenda Publica constituir o Crédito
Tributario, nos termos do artigo 173, inciso Il, do Cédigo Tributdrio
Nacional.

Observa-se ainda, a dificuldade na conferéncia da documentacao probatoria da acusagao
fiscal, ante o insucesso na abertura de arquivos digitais anexados aos autos.

Neste sentido e conforme constatado pela 1* Instancia deste Contencioso, o art. 54, inciso
IV do Decreto 856-E/94, estabelece a nulidade absoluta do Auto de Infracdo quando este ndo contenha
elementos suficientes para se determinar com seguranca a infragao:

Art. 54 Sdo absolutamente nulos:

(..)

1V — o auto de infragdo ou notificagdo de lancamento que ndo contenha
elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infracdo e o
infrator.

Assim também tem entendido este Conselho, vide Resolugdo 66, de 06 de novembro de
2018:

EMENTA: ICMS — OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE
ESCRITURACAO, NO LIVRO FISCAL PROPRIO, DE DOCUMENTO
FISCAL DE ENTRADA DE MERCADORIAS NO ESTABELECIMENTO —
PARTE DOS DOCUMENTOS QUE EMBASARAM A ACUSACAO FISCAL
NAO ESTAO PRESENTES NOS AUTOS, IMPOSSIBILITANDO A PLENA
DEFESA DA RECORRENTE - DILIGENCIA FISCAL IMPROFICUA —
CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO - AUTO DE INFRACAO
NULO - DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.
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Fica, entdo, evidenciado que a acao fiscal padece de vicio formal e insanavel, uma vez
que ndo se possibilitando a verificacdo da infracdo, resta prejudicada a andlise da matéria, tal qual previsto
na legislacdo de regéncia.

Para tanto o art. 56 do Decreto 856-E/1994 (Regulamento do CAF), dispde acerca da
abordagem da nulidade no processo administrativo fiscal:

Art. 56 A nulidade sera declarada, de oficio ou a requerimento do
interessado, pela autoridade competente para apreciar o ato.

Acerca da possibilidade de refazimento da agdo fiscal, importante destacar o permissivo
legal contido no inciso II do art. 173 da Cédigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

()
Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por

vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Por todo o exposto nos fundamentos de fato e de direito acima indicados, com base no
art. 56 do Decreto 856-E/94, sem adentrar o mérito, voto por conhecer do Recurso de Oficio, negar-lhe
provimento, para manter a decisdo de primeira instincia, julgando nulo o Auto de Infracido n°.
013036/2018, de acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado, ressalvando o direito da Fazenda
Publica em constituir o crédito tributario por nova acao fiscal, na forma do art. 173, inciso II, do
Codigo Tributario Nacional.

E 0 voto.

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro Relator

DECISAO:

; Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente/recorrida:
DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCALIS e autuada: RICCA COMERCIO LTDA EPP,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
de Oficio, negar-lhe provimento, para manter a decisdo de primeira instancia, julgando nulo o Auto de
Infracio n.’ 013036/2018, de acordo com o parecer da Procuradoria Fiscal do Estado, nos termos do voto
do relator, ressalvando o direito da Fazenda Piblica em constituir o crédito tributario por nova acio
fiscal, na forma do art. 173, inciso I, do Cdédigo Tributario Nacional.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista — RR, 06 de maio de 2025.

LUIZ CARLOS MOREIRA GOMES
Presidente

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro Relator

EDUARDO JOSE DE MATOS FILHO
Conselheiro

VITOR HUGO FERRONATO
Conselheiro

NORMELIA DA SILVA SOARES
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Conselheira

FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL
Conselheiro

JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO
Conselheiro

DANIELLA TORRES DE MELO BEZERRA
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 06/05/2025, as 08:32, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Assis de Souza Cabral, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 06/05/2025, as 10:22, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Normélia da Silva Soares, Conselheira Classista/FAERR,
em 06/05/2025, as 10:39, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Daniella Torres de Melo Bezerra, Procuradora do
Estado, em 06/05/2025, as 11:48, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Moreira Gomes, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 06/05/2025, as 15:35, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por José Roberto Cavalcanti Celestino, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 06/05/2025, as 22:32, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo José de Matos Filho, Conselheiro Titular, em
07/05/2025, as 09:00, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Hugo Ferronatto, Conselheiro Classista/FIER, em
07/05/2025, as 15:48, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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