Governo do Estado de Roraima

N "Amazonia: patrimonio dos brasileiros"
RESOLUCAO 52, DE 31 DE mar¢o DE 2026.

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA DE JULGAMENTO

JULGADO NA 22* SESSAO ORDINARIA DE 24/03/2026

PROCESSO: 22101.008569/2021.51

RECORRENTE: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
ASSUNTO: FALTA DE ESCRITURACAO DE DOCUMENTO FISCAL DE ENTRADA DE

MERCADORIAS

RECORRIDO: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS
INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO LTDA
RELATOR: FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL

AUTUANTE(S): AFTE CLAUDIO ANDRE DE SOUZA BRITO

N° DA ORDEM DE SERVICO: 1306/2021
N° AUTO DE INFRACAO: 17028/2021

EMENTA: ICMS. FALTA DE ESCRITURACAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADA. ERRO DE FATO NO
LEVANTAMENTO FISCAL. NOTAS FISCAIS CANCELADAS OU
COM MANIFESTACAO DE OPERACAO NAO REALIZADA.
RECONHECIMENTO PELO FISCO. IMPROCEDENCIA.

A acusagao fiscal de falta de registro de entradas fundamentada em notas
fiscais eletronicas ¢ elidida quando comprovado que os referidos
documentos foram cancelados pelos emitentes ou recusados pelo
destinatario.

O reconhecimento do equivoco pela autoridade autuante em sede de
diligéncia retira a certeza e liquidez do crédito tributario.

Recurso de oficio conhecido e desprovido. Decisdo de primeira instancia
mantida por seus proprios fundamentos.

RELATORIO


https://sei.rr.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?id_acesso_externo=422658&infra_hash=e7746f6bdb909ad5e915961d7fe1b1f7

Trata-se de Recurso de Oficio interposto em face da r. Decisdo de Primeira Instancia n°
26/2024, EP. 12387459, que julgou improcedente o Auto de Infracdo n® 017028/2021, EP. 3529278. A
autuagdo fazendaria descreve a infracdo como "falta de escrituracdo de documentos fiscais de entrada" no
exercicio de 2018, capitulada no art. 267 do RICMS/RR (Decreto n° 4.335-E/2001), com multa prevista no
art. 69, V, "h" da Lei n® 059/1993, totalizando um crédito tributario original de R$ 335.722,16 (trezentos e
trinta e cinco mil setecentos e vinte ¢ dois reais ¢ dezesseis centavos).

Em sede de impugnacdo, a Recorrida arguiu preliminar de nulidade por cerceamento de
defesa e, no mérito, sustentou que as notas fiscais objeto da autuacdo foram, em sua maioria, canceladas
pelos emitentes ou recusadas por meio de manifestagdo do destinatario (operagdo ndo realizada), nao
havendo, portanto, entrada fisica de mercadoria que ensejasse a obrigagdo de escrituragdo.

O feito foi convertido em diligéncia para manifestagdo da autoridade fiscal. No Despacho
n°® 60/2023, EP. 11074136, o Auditor Fiscal autuante reconheceu que o sistema de auditoria ndo procedeu
ao filtro adequado, confirmando que 74 NF-es foram canceladas, 64 foram objeto de
recusa/desconhecimento e 50 notas tiveram o registro de entrada efetivado apenas no exercicio de 2019, o
que descaracteriza a omissao no periodo autuado (2018).

A douta Procuradoria-Geral do Estado (PGE), pelo Parecer de EP. 13587586 opinou pela
manuten¢do da decisdo de improcedéncia, dado o erro de fato no levantamento fiscal.

E o relatério.

VOTO

FUNDAMENTACAO

1. Admissibilidade

O recurso de oficio € tempestivo e obrigatdrio, nos termos do art. 53 da Lei Estadual n°
072/1994, razao pela qual dele conheco.

2. Mérito

No mérito, a questdo ¢ de singela resolucdo. A pretensao punitiva do Estado fundou-se na
premissa de que mercadorias acobertadas por notas fiscais eletronicas teriam ingressado no
estabelecimento da Recorrida sem o devido registro nos livros proprios. Todavia, o conjunto probatorio
carreado aos autos, corroborado pela posterior revisdo da propria autoridade fiscal em sede de diligéncia,
demonstra que nao houve a subsung¢do do fato a norma. O cancelamento de notas fiscais pelos emitentes e
a recusa da mercadoria pelo destinatario (manifestacdo de "operagdo nao realizada") sao atos que impedem
a consumacao do fato gerador acessorio pretendido (escrituragdo de entrada), uma vez que a operagdo
mercantil foi desfeita ou sequer existiu.

O reconhecimento do erro de fato pelo proprio Fisco (Despacho n° 60/2023) retira a
presun¢ao de legitimidade e veracidade do ato administrativo de lancamento. Como preleciona a doutrina
classica, o langamento tributario deve espelhar a realidade fatica. Verificado que os documentos fiscais nao
representavam entradas efetivas no exercicio de 2018, a improcedéncia ¢ medida que se impde.

DISPOSITIVO



Ante o exposto, ¢ em consondncia com o Parecer da Procuradoria-Geral do Estado,
VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Oficio para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo integra a decisdo de primeira instdncia que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
017028/2021, declarando a insubsisténcia do crédito tributario nele constituido.

DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente: Divisdo de
Procedimentos Administrativos Fiscais,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade dos votos, conhecer do recurso
de oficio para negar-lhe provimento, mantendo intacta a decisdo de piso pela IMPROCEDENCIA DO
AUTO DE INFRACAO , de acordo com o parecer da Procuradoria do Estado, nos termos do voto do
Relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em: Boa Vista - RR, 31/03/2026.

FRANCISCO ASSIS DE SOUZA CABRAL

Conselheiro Relator

LUIZ CARLOS MOREIRA GOMES
Presidente

EDUARDO JOSE DE MATOS FILHO
Conselheiro

VITOR HUGO FERRONATO
Conselheiro

NORMELIA DA SILVA SOARES
Conselheira

VILMAR LANA JUNIOR
Conselheiro

JOSE ROBERTO CAVALCANTI CELESTINO
Conselheiro

JEFFERSON WAGNER GOMES DA SILVA
Procurador do Estado

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

eil Documento assinado eletronicamente por Francisco Assis de Souza Cabral, Auditor Fiscal de
Sl 'l'ﬁ Tributos Estaduais, em 18/05/2026, as 12:59, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-

assinatura

eletrénica E/2019.




asiuna:um H
‘ eletrénica

assinat ul'.] H
i eletrbnica

asiuna:um H
‘ eletrénica

assinat ul'.] H
i eletrbnica

asiuna:um H
‘ eletrénica

:l':'.'l' H

assinatura
‘ eletrbnica

asiuna:um
‘ eletrénica

Documento assinado eletronicamente por José Roberto Cavalcanti Celestino, Auditor Fiscal de
Tributos Estaduais, em 18/05/2026, as 14:41, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vitor Hugo Ferronatto, Conselheiro Classista/FIER, em
18/05/2026, as 14:42, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Normélia da Silva Soares, Conselheira Classista/FAERR,
em 18/05/2026, as 17:19, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Jeferson Wagnar Gomes da Silva, Procurador do Estado,
em 19/05/2026, as 09:07, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Vilmar Lana Junior, Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais, em 20/05/2026, as 09:21, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Moreira Gomes, Presidente do Contencioso
Administrativo Fiscal, em 28/05/2026, as 12:09, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-
E/2019.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo José de Matos Filho, Conselheiro Titular, em
10/06/2026, as 10:11, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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