Decisdo n°® 072/2018

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF.
DIVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Decisao n® 072/2018

PROCESSO N°: 0033/2017

AUTUADO: BOA VISTA ENERGIA S/A

C.G.F: 24.007022-3

ENDERECO: Av. Ene Garcez, 691 — Centro — Boa Vista/RR
FISCAL AUTUANTE: Léa Cristina L Vasconcelos

Al N.°: 3938/2017

EMENTA: ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA. - DECLARADOS NA GIM DE
ABRIL/2012, SEM APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS — EFD,
CONFORME DSOTE. - IMPUGNACAO: QUE OS CREDITOS EM SUA MAIORIA
REFEREM-SE A RESTITUICAO DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE O
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA CONTRIBUINTES ISENTOS,
JA DEFERIDOS PELA SEFAZ PARECER N° 125/2012 E 175/2012 E OS DEMAIS
REFERENTES A BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE, APURADOS
1/48, DOCUMENTACAO ANEXA - IMPUGNACAO PARCIALMENTE PROVIDA -
AUTUACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - AUTO DE INFRACAO
ALTERADO.

RELATORIO

Referem-se os autos sobre a exigéncia fiscal no valor de R$ 1.588.244,24 (um
milh&o, quinhentos e oitenta e oito mil, duzentos e quarenta e quatro reais e vinte e
quatro centavos), compostos de ICMS, multa e juros, lancados por meio do Auto de
Infragdo n® 3938/2017, de 28/04/2017, contra o sujeito passivo acima qualificado, em
decorréncia da constatacio da seguinte irregularidade: “aproveitamento indevido de
credito do ICMS, em desacordo com a Legislacdo Tributaria”.

Como dispositivo infringido foram apontados os artigos 47 a 54, todos do RICMS,
aprovado pelo Decreto 4335-E/2001 e aplicada a penalidade prevista no artigo 69, inciso I,
alinea “a” da Lei n® 059/93, multa de 100% (cem por cento) sobre o valor do crédito indevido.

Instrui o processo tributario administrativo: Auto de Infracdo (fls. 02); Quadro
Demonstrativo de Caélculo e de Atualizacdo Monetéria (fls. 03); Termo de Inicio de
Fiscalizagéo (fls.04); Termo de Encerramento de Fiscalizagdo (fls.05); GIM abril/2012 (fls.
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07); Demonstrativo de Situacdo de Obrigagdes Tributarias Estaduais (fls. 09/13);
Encerramento de Fiscalizagéo (fls. 14) e FAC (fls. 17-v).

A Autuada apresenta, tempestivamente, impugnacdo as fls. 19/29 e anexos (fls. 30/369)
alegando em sintese que:

e Que a maior parte do credito de ICMS objeto da autuacdo é oriunda de restituicdes do
referido imposto, incidentes sobre o fornecimento de energia elétrica para
contribuintes isentos, e a menor parte ¢ da aquisicdo de bens destinados ao ativo
permanente, sendo que ambos os casos foi cumprida a Legislacdo Tributaria do Estado
de Roraima;

e Que os créditos do ICMS referentes a restituicdo do referido imposto incidente sobre o
fornecimento de energia para contribuintes isentos, esta previsto nos artigos 743,
paréagrafo unico e 744 do Regulamento do ICMS;

e Que pelo artigo 743 o contribuinte substituido tem direito a restituicdo do valor do
imposto retido por substituicdo tributaria correspondente ao fato gerador presumido
que ndo se realizar, bem como, ao relativo as mercadorias saidas isentas ou nao
tributadas;

e Que a operacdo de fornecimento de energia elétrica para contribuintes isentos (poder
publico, rural e consumo proprio) é isenta de ICMS nos termos do art. 1°, incisos
XXVII do anexo | do RICMS/RR, gerando direito a restitui¢cdo do ICMS;

e Que corroborando nesse sentido o Parecer n°® 125/2012 (fls. 043) e Parecer n°
175/2012 (fl. 043-047), emitidos pela Secretaria de Fazenda do Estado de Roraima,
por meio do qual foi reconhecido o direito da impugnante em aproveitar os créditos de
ICMS oriundos da restituicdo do imposto incidente sobre o fornecimento de energia
elétrica para contribuintes isentos;

e Que é notdério, no processo de desenvolvimento da atividade econémica da
impugnante, que determinados bens sofrem desgaste total, tendo de ser repostos para
dar continuidade a atividade operacional da empresa, logo, tais partes e pecas
adquiridas passam a integrar o ativo imobilizado;

¢ Que a impugnante junta as notas fiscais de entradas sobre os créditos do controle do
CIAP apropriados em abril/2012, referentes ao periodo de junho/2008 a margo/2012
0s quais totalizam o valor de R$ 74.867,75, os quais foram creditados em estrita
observéancia da apropriagdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) e em consonancia com o
estabelecido no art. 20,85, inciso | da Lei Complementar n® 87/96;

e Que h& erro na aplicacdo da multa, a impugnante ndo realizou o aproveitamento dos
créditos tributarios de ICMS que constam em sua escrituracdo, para deixar de pagar o
ICMS, logo a penalidade da multa de 100% sobre o valor do imposto calculado no
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auto de infracdo tem de ser afastada, uma vez que o disposto no art. 69, inciso XIV,
81° | do Cddigo Tributario Estadual estabelece que a hipotese de ndo utilizagdo do
crédito do ICMS a penalidade sera reduzida para 20% (vinte por cento);

Que a multa exarada, no percentual de 100% (cem por cento) sobre o valor do crédito
indevido € evidente abusiva tornando se confiscatoria.

Dos pedidos:

Requer seja acolhida a presente impugnacéo, e pelo exposto, cancelado o auto de

infracdo, alternativamente que o percentual da multa aplicada seja reduzido ao patamar ja
estabelecido pelo egrégio Superior Tribunal Federal de 20%.

Ato continuo, foi solicitado diligéncia fiscal (fls. 321-322) com o objetivo que a fiscal

autuante procedesse a analise da documentacéo juntada pelo impugnante no sentido de que se as
mesmas tém o conddo de alterar o crédito tributario e inclusive procedendo ao refazimentos dos
célculos.

Em resposta a Fiscal autuante expds (fls. 323-326), em sintese que:

A Escrituracdo Fiscal Digital do més de abril/2012, aceita oficialmente pelo os Fiscos
Federal e Estadual oficialmente, foi enviado em meio digital em 09/05/2017, ou seja,
ocorreu mais de 5 (cinco) apos o direito de se creditar. Conforme preconiza o § 2° do
art. 52 do RICMS/RR. Solicita que o crédito lancado no Al n® 3938/2017 seja
considerado indevido por ter decaido o direito de lancar, escriturar/compensar o
crédito;

Ha divergéncia entre a escrituracdo e a declaracdo em Gim, bem como os valores
apresentados na impugnacao;

Que ndo ha duvida no direito do autuado quanto ao montante de R$ 369.731,08,
somatdrio de R$ 204.122,06 mais R$ 165.609,02, contudo contesta os pareceres, fls.
43 e fls. 46, por ter ordenado ao autuado o langcamento na escrita fiscal, a titulo de
outros créditos, porque na época de emissdo dos pareceres fiscais (13/03/2012 e
13/04/2012), respectivamente, a legislagdo quanto a energia elétrica havia mudado por
forca do Decreto n°® 13.713-E de 17/02/2012 que teve efeito a partir de 1° de marco de
2012;

O crédito descrito na GIM R$ 439.413,13 ou o crédito escriturado no Sped Fiscal R$
430.878,33 ndo foram aproveitados no valor a recolher, ou seja, assiste razdo ao
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autuado da aplicacdo da multa descrita no CTE — Lei 059/1993 e alteragdes no § 1° do
art. 69 em que a multa sera reduzida a 20% do crédito que nao tiver sido aproveitado.

Em 10/09/2018, foi protocolada nesta Divisdo a contraposicdo do Sujeito Passivo ao
resultado da diligéncia.

E, em sintese o relatério.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A irregularidade denunciada na inicial, é que o sujeito passivo efetuou
“aproveitamento indevido de crédito do ICMS”, em desacordo com a legislacdo tributéria,
tendo em vista o Sujeito Passivo ndo ter apresentado explicacbes quanto aos valores
declarados a crédito no més na GIM de Abril/2012 e assim como ndo apresentou Escrituracao
Fiscal Digital - EFD, conforme intimacdo constante no Termo de Inicio de Fiscalizacdo (fl.
04), impossibilitando qualquer conferéncia.

Foram apontados como dispositivos infringidos os artigos 47 a 54 do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 4.335-E/2001, conforme texto legal transcrito a seguir:

Vejamos o dispositivo da legislacdo tributaria estadual - RICMS, aprovado pelo
Decreto 4.335/01 - que trata sobre a questdo em tela:

“Art. 51. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacao ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este ou outro
Estado, relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdo de servico
recebida, acompanhadas de documento fiscal habil.

§ 1°. Para efeito deste artigo, considera-se:

()

Il — imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do
inciso precedente e destacada em documento fiscal habil;

()

§ 2°. Nao se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econdmica decorrente da
concessdo de qualquer subsidio, reducdo da base de calculo, crédito
presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o
disposto no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea "g" da Constitui¢cdo Federal.
()

Art. 53. Para fins de compensagéo do ICMS devido, constitui crédito fiscal o
valor do imposto relativo:

()

X —a entrada de bem:

a) para incorporacdo ao ativo permanente;
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b) para uso e consumo do estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2020.
(redacgéo dada pelo Decreto n.° 13.713-E de 17/02/12)
()

Art. 64. E vedada a compensacao que esteja em desacordo com a legislacao
tributaria, especialmente o artigo 170-A do Cdédigo Tributario Nacional.
(redacdo dada pelo Decreto n° 6.408-E de 01/06/05) ”

A apuracdo da irregularidade foi constatada em cumprimento a Ordem de Servico n.°
618/2017 (fl. 406), que determinava efetuar roteiro de fiscalizacdo no més de abril/2012,
dentre eles a conferéncia de todos os valores lancados a crédito na escrita fiscal, incluido o
CIAP — Controle de Crédito do Ativo Permanente.

Tendo em vista o0 Sujeito Passivo ndo ter apresentado informacgdes sobre o valor
langado a crédito de R$ 439.413,13 (quatrocentos e trinta e nove mil, quatrocentos e treze
reais e treze centavos) declarados na GIM de abril/2012, sem, no entanto, apresentar a escrita
fiscal EFD de abril de 2012, impossibilitando qualquer conferéncia, sobretudo, a titulo de
crédito do imobilizado no livio CIAP. Desta forma foi lavrado o Auto de Infracdo n°
3938/2017 (fl. 02), sob a acusacdo de aproveitamento indevido de crédito do ICMS, em
desacordo com a Legislacao Tributéria.

Cabendo, por conseguinte a aplicacdo da penalidade determinada pelo artigo 69, inciso
I1, alinea “a” da Lei n° 059/93, multa de 100% (cem por cento) sobre o valor do credito
indevido, conforme texto transcrito a seguir:

“Art. 69. O descumprimento das obrigages principal e acessorias, instituidas pela
legislagédo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

()

Il - infrag@es relativas ao crédito do imposto:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele langado na conta gréafica do
imposto em desacordo com as normas legais e regulamentares que disciplinam a
ndo-cumulatividade do ICMS, ou que n&o corresponda a entrada de mercadoria no
estabelecimento ou a aquisicdo de sua propriedade ou, ainda, a servi¢co tomado -
multa de 100% (cem por cento) do valor do crédito indevidamente aproveitado, sem
prejuizo da cobranca do imposto que deixou de ser recolhido em razdo de sua
utilizagdo; ”

Feito esses esclarecimentos, passamos para a andlise das alegacOes de defesa da
Impugnante:

e Que os creditos do ICMS referentes a restituicdo do referido imposto incidente sobre o
fornecimento de energia para contribuintes isentos, esta previsto nos artigos 743,
paragrafo unico e 744 do Regulamento do ICMS e corroborando nesse sentido o
Parecer n°® 125/2012 (fls. 043) e Parecer n° 175/2012 (fl. 043-047), emitido pela
Secretaria de Fazenda do Estado de Roraima, por meio do qual foi reconhecido o
direito da impugnante em aproveitar os créditos de ICMS oriundos da restituicdo do
imposto incidente sobre o fornecimento de energia elétrica para contribuintes isentos;
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O Sujeito Passivo juntou as 043 a 47, o Parecer n°® 125/2012 no valor de R$
204.122,06 e Parecer n° 175/2012, deferidos pela Divisdo de Tributacdo e pela
Fiscalizagdo. Portanto ndo h& duvida quanto ao direito do Autuado ao crédito no
montante de R$ 369.731,08.

e A impugnante juntou as notas fiscais de entradas sobre os créditos do controle do
CIAP apropriados em abril/2012, referentes ao periodo de junho/2008 a margo/2012
0s quais totalizam o valor de R$ 74.867,75, assim foram creditados em estrita
observéancia da apropriagdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) e em consonancia com o
estabelecido no art. 20,85, inciso | da Lei Complementar n°® 87/96;

Cabe informar que, o CIAP é o Controle de Credito do Ativo Permanente (Registro
“G”) sendo um dos livros digitais apresentados na Escrituracdo Fiscal Digital — EFD,
que é a escrituracao fiscal oficialmente aceita pelos Fiscos Federais e Estaduais.

O arquivo digital referente ao més Abril/2012 foi enviado ao ambiente da Receita
Federal do Brasil em 09/05/2017, ou seja, 5 (cinco) ap6s a emissdo dos documentos
fiscais e conforme preceitua § 2° do art. 52 do RICMS/RR, sendo assim o crédito
apresentado no CIAP ¢é indevido por ter decaido o direito de lancamento, conforme
texto legal abaixo transcrito:

“Art. 52. Para a compensacao, serd assegurado ao contribuinte, salvo disposi¢do
em contrario, o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado, nos termos
do inciso Il do § 1° do artigo anterior, relativamente & mercadoria entrada, real ou
simbolicamente, em seu estabelecimento, ou a servico a ele prestado, em razéo de
operac@es ou prestagdes regulares e tributadas.

8§ 1°. Salvo disposi¢do em contrério, o crédito devera ser escriturado por seu valor
nominal.

§ 2°. O direito ao credito extingue-se apds 5 (cinco) anos contados da data da
emissdo do documento fiscal. ”

Apesar do Sujeito Passivo alegar que as Notas Fiscais de entradas juntadas aos autos
deram direito ao crédito demonstrado no CIAP no de R$ 74.867,75, a diferenga do
valor do Al n°® 3938/2017 de R$ 439.413,13 e o montante resultado da soma dos
Pareceres n® 125/2012 e n°® 175/2012 de R$ 369.731,08, teve como resultado o valor
de R$ 69.682,05, diferentemente da alegacdo. Portanto ndo assiste razdo ao
impugnante.

e Que h& erro na aplicacdo da multa, a impugnante ndo realizou o aproveitamento dos
créditos tributarios de ICMS que constam em sua escrituracdo, para deixar de pagar o
ICMS, logo a penalidade da multa de 100% sobre o valor do imposto calculado no
auto de infracdo tem de ser afastada, uma vez que o disposto no art. 69, inciso XIV,
81° | do Cddigo Tributario Estadual estabelece que a hipotese de ndo utilizacdo do
crédito do ICMS a penalidade sera reduzida para 20% (vinte por cento);

“Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e acessorias, instituidas pela
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legislacdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

(--.)

$ 1° Na aplicagdo das penalidades previstas nas alineas “a”, “b”, “c”, “e” e “h”
do inciso I/ do “caput” deste artigo, observar-se-a o seguinte:

I - se o crédito ndo tiver sido aproveitado, no todo ou em parte, a multa sera
reduzida a 20% (vinte por cento) do valor do crédito registrado, sem prejuizo da
realizacdo do seu estorno; e”

Assiste razdo ao autuado na alegacdo, pois neste contexto o crédito ndo foi
aproveitado no valor a recolher na apuracdo do més de abril/2012, conforme
demonstrado na Gim do referente més (fl. 07).

Conforme exposto, os pedidos do impugnante foram parcialmente providos. Ante ao
exposto, com arrimo na regra do artigo 55 do Decreto N.° 856/94, retifico de oficio a
cobranca original com a alteracdo do valor do débito (crédito indevido) e reducdo da multa de
100% (cem por cento) para 20% (vinte por cento) aplicavel sobre o valor do crédito indevido;
totalizando-se conforme abaixo, devendo o valor da nova exigéncia fiscal ser corrigido
monetariamente na data do seu efetivo pagamento:

Valor Débito (Crédito Indevido) R$ 69.682,05

Multa 20% sobre o Valor do Crédito Indevido R$ 13.936,41

DESPACHO DECISAO

Com base nas consideracBes expostas nas fundamentacGes de fato e de direito,
julgo parcial procedente o Auto de Infragdo N.° 3938/2017, decidindo pela alteracfes
no valor do débito para R$ 69.682,05 e da aliquota para 20% do valor do crédito
indevido.

RECURSO DE OFiCIO

Em atencdo ao disposto nos artigos 54, 81.° e 63 da Lei N.° 072 de 30 de Junho de 1994,
e nos termos do artigo 89, inciso |1 e § 1.°, do § 6.° do artigo 87, ambos do Decreto N.°
856, de 10 de Novembro de 1994, interponho recurso de oficio ao Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais.
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INTIMACAO

Intime-se o contribuinte autuado nos termos do artigo 54, 8 2.° da Lei N.° 72, de
30 de Junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 2.°, e na forma do artigo 87, 8§ 5.°,
ambos do Decreto N.° 856, de 10 de Novembro de 1994, entregando-lhe copia da
presente deciséo para conhecimento.

Boa Vista — RR, 17 de dezembro de 2018.

Geize de Lima Diogenes
Julgadora de Primeira Instancia.
Mat. 05001667
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