CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF.
DIVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DPAF
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA.
DECISAO N° 014/2021
PROCESSO N°: 1521/2019
AUTUADO: FEITOSA E NEGREIROS LTDA - CGF: 24.005568-0
ENDERECO: Rua Industrial -II n° 130 - Pricuma - Boa Vista/RR-CEP:69.309-409
FISCAL AUTUANTE: Elenilzo de Oliveira Bonfim
AUTO DE INFRACAO N°: 0002209/2019 - O S n°® 001020/2019

EMENTA: MULTA - OBRIGACAO ACESSORIA - “FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS?”,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2012. OPERACOES NAO REGISTRADAS
EM LIVRO CONTABIL. IMPUGNACAO INCONSISTENTE. INFRACAO
CARACTERIZADA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

RELATORIO

O Fisco Estadual por meio do Auditor Fiscal Elenilzo de Oliveira Bonfim,
lavrou o Auto de Infragdio n® 002209/2019, em 10/09/2019, exigindo da empresa
identificada na epigrafe, o valor de R$ 92.512,59 (noventa e¢ dois mil, quinhentos e
doze reais e cinquenta e nove centavos), a TITULO de MULTA ISOLADA por “falta
de escrituragdio de nota fiscal de entrada de mercadorias”, referente ao periodo de
2012(fls.02).

A 1rregularidade foi identificada como infracdo ao artigo 267 do
Regulamento do ICMS/RR, aprovado pelo Decreto n® 4.335-E/2001, com a aplicagéo
da penalidade prevista no artigo 69, inciso V, alinea “h” da Lei n° 059/93,
correspondente & Multa de 20% (vinte por cento) aplicavel sobre o valor da operacéo.

Foram juntados aos autos: Auto de Infracdo n® 002209/2019, que teve
origem na Ordem de servico n° 01020/2019(fls. 04); Relatério de Execucdo da Ordem
de Servico n® 1020/2019(fls.05/10), Relatério de Operacdes de Entradas Nio
Registradas no Livro de Registro de Entradas(fls.11/13), copia do Termo de Entrega e
do CD - Midia, ao Contribuinte(fls.14), copia do OFICIO N° 115/2016, da Chefia da
DIFIS/SEFAZ/RR, solicitando da Chefia de Fiscaliza¢do do Cruzeiro do Sul, copias de
09(nove) Notas Fiscais relacionadas neste Oficio e resposta da DIFIS Cruzeiro do Sul
solicitando copias as Notas Fiscais digitalizadas, bem como resposta da
DIFIS/SEFAZ/RR(fls.15/17), lista de proprietirios do Veiculo de PLACAS:
NBA2259(fls.18), copia do comprovante de entrega da ciéncia do Termo de Inicio,
pelos CORREIOS, recebido pela autuada em 16/07/2019(fls.19/20), cépia do Termo
de Ocorréncia de negativa de ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo(fls.21), copia
do Termo de Inicio de Fiscalizagdo de Fiscalizagdo da OS n° 001020/2019, entregue
pelos CORREIOS em 12/09/2019(fls. 22 e 23/24), c6pia do Termo de Encerramento
de Fiscalizagdo da OS N° 001020/2019, com registro de entrega pelos CORREIOS em
12/09/2019(f1s.23/25), copia da Intimagdo do contribuinte(fls. 26), constam as chaves
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de acessos, os numeros e as copias das Notas Fiscais que fazem parte do Auto de
Infragdo (fls.27/62), cdpias do Al n® 000981/2016, da OS n° 00139/2016(fls.63/64),
Cépia do Relatério e Adendo da OS n® 139/2016- ref. Al - 000981/2016(f1s.65/72),
copia do Termo de Inicio da OS n° 139/2016(fls.73), copia do Relatério de Operagdes
de Entradas Nédo Registradas no n LRE- ref. OS n°® 139/2016, constando os Passes
Fiscais, as Chaves e os n°s das Notas Fiscais, descri¢do dos produtos ¢ valores(fls.74),
copias dos Registros das Notas Fiscais no LRE - Exercicio 2012, da empresa autuada:
Feitosa e Negreiros Ltda(fls.75/94 ), copias do Pedido de Prorrogagéo de Prazo para
entrega e esclarecimentos da intimagdo ref. OS n°® 139/2016, deferida pelo Auditor
Fiscal e ciéncia do contribuinte do Pedido de Autorizagio da Prorrogagio de Prazo da
Ag8o Fiscal n® 139/2019(f1s.95/96), Relagfo de Saidas e Débitos de Mercadorias-
extraidas do Livro de Registro de Saidas-LRS, ref. OS n°® 139/2016(f1s.97), Relatério
de Apuragdo do ICMS de Entradas e Saidas no Livro de Registro de Apuragdo do
ICMS(fls.98), Relatorio Apuragdo de Oficio de Ajuste de Créditos(fls.99), cdpia do
Relatorio de Auditoria de Créditos Escriturados Indevidamente(fls.100), copias de
Apuragdo Detalhada de Débitos de Oficio(fls.101), copia do Demonstrativo do ICMS
Diferencial de Aliquota pago(fls.102/103), cépia do Relatério de Divergéncias entre os
Livros de Registro de Entradas e de Saidas e o Livro de Apuragdo(fls.104), cépia da
Relagdo de Apurag@io Confronto do LRA como declarado em GIM(fls.105), Relatério
referente 4 OS n® 139/2016, constando os Passes Fiscais, as Chaves e os n° das Notas
Fiscais, descri¢do dos produtos e valores(fls.106/109), copia da Intimagdo da OS n°
139/2016(f1s.110/111), cbépia da Planilha de Fiscalizagdo - NL e EF ref. OS.
139/2016(112), copia de esclarecimentos sobre a OS n° 139/2016, feito pela
contribuinte: Feitosa e Negreiros Ltda-EPP(fls.113/116), copia da Intimacdo da OS n°
139/2016(f1s.117/118), copia do pedido de prorrogagéo de prazo feito pela contribuinte
e acatado pelo Auditor Fiscal(fls.119), cépia de apresentagdo de informagdes sobre
alguns produtos feitos pela contribuinte(ls.120), cdpia do Termo de Encerramento da
OS n° 139/2016(fls.121), cépia do Termo de Devolugio de Documentos ao
Contribuinte(fls.122), cépia do Termo e Concluséio da OS n°® 139/2016(f1s.123), copia
novamente do Relatorio referente & OS n°® 139/2016, constando os Passes Fiscais, as
Chaves e os n’s das Notas Fiscais, descrigéo dos produtos e valores(fls.124/126), cépia
da Resolugdo n° 66/2018, que anulou o Auto de Infragéio n® 981/2016, referente OS. N°
139/2016(127/132), cépia do bilhete da TAM e uma folha em branco(fls.133/134),
copia do relatorio de andlise de Aproveitamento de Crédito por Produto(fls.135/138),
copia do Encaminhamento do Auto de Infragio n° 0022/2019 - referente OS n°
00120/2019(f1s.139), cépias do Termo de Juntada da IMPUGNACAO(fls.140 e
141/144), copias do Termo de Inicio de Fiscalizagdo da OS n° 000498/2019(fls.145),
Termo de Prorrogagéo da OS n° 0498/2019(fls.146), cépia da Resolugio n° 66/2018,
que anulou o Auto de Infragdo 981/2016, para refazimento(fls.147/152), cépia do Al n°
002209/2019 e o Termo de Encerramento da Fiscalizagio referente OS
001020/2019(fls.153/154) e copia do Relatério referente & OS n°® 001020/2019,
constando os Passes Fiscais, as Chaves ¢ os n° das Notas Fiscais, descri¢io dos
produtos e valores(fls.155) e copia do Despacho de remessa dos autos & Divisdo de
Procedimentos Administrativos Fiscais-DPAF(fls.156).
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Devidamente cientificada do Termo de Inicio e do Auto de Infragdo n°
002209/2019(f15.02 e 19/24), que originou-se da os N° 001020/2019(fls.02), a autuada
apresentou a IMPUGNACAO de (fls.141/144), arguindo em sintese o seguinte:

1- Que a Impugnante ja havia sido autuada pelo o mesmo objeto através do
Auto de Infracdo n° 981/2016, julgado NULO para refazimento na
sessdo 64* - Resolugdo n° 66/2018 - Processo n° 617/2016 em
06/11/2018;

2- Que o Fiscal mandou pelos CORREIOS um outro Auto de Infragéo de n°
002209/2019, originario da OS n® 001020/2019, de ao invés da OS n°
0498/2019, com o Termo de Prorroga¢do assinada em 26/06/2019;

3- Pleiteia novamente que seja julgado NULO o Auto de Infragdo n°
002209/2019, pelas mesmas razdes que o Auto de Infragdo n® 981/2016,
tendo em vista que o fiscal refez o auto literalmente igual ao anterior,
sem mudar ou acrescentar nada de novo. Apenas alegando que o
contribuinte nfo teria mais a ajuda do Conselheiro Enias;

4- A autuada repete a defesa apresentada no Auto anterior de n® 981/2016,
na qual fora alegada em resumo o seguinte:

a) Que a autuacdo foi baseada “unicamente numa planilha com varias
notas relacionadas, sendo que apenas algumas possuem chave,
permitindo assim conhecimentos e analise das mesmas e outras SEM
AS CHAVES, tornando dificil a an4lise das mesmas.

b) Que esta sendo acusada “sem que o Fiscal mostrasse a materialidade
das provas, ou seja, anexando as notas que ele julga ndo ter sido
escrituradas ao processo. Para que o contribuinte possa analisar se as
esmas ndo foram canceladas, se € dele mesmo.”

¢) Ao final pede que seja julgado nulidade ou improcedéncia do auto
pela falta de pressupostos legais, ou em negativa, que seja solicitado
ao Fiscal ANEXAR AS NOTAS SEM A CHAVE ao processo e que
seja aberto prazo para andlise e que caso o Fiscal néo as ache que as
mesmas sejam excluidas da Planilha.

Ao final, pede que seja julgado nulo ou improcedente o Auto de
Infracdo n° 002209/2019, da mesma forma que fora julgado o Auto
de Infragdo 981/2016, haja vista que, tendo em vista o direito a nova
acdo fiscal, o Fiscal apenas repetiu o Auto sem acrescentar ou mudar
nada.

Que seja designado outro Fiscal, caso exista o direito a uma nova
acdo fiscal, para que possamos nos ver livres dos termos grosseiros e
ameacador praticados pelo Fiscal Elenilzo Bonfim e ser o
contribuinte auditado com imparcialidade.

E o relatério.
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FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

A presente autuagfo refere-se a “FALTA DE ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL DE ENTRADA DE MERCADORIAS”, em livro contébil,
nos termos do artigo 267 do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima - Decreto
n°®4.335-E/2001, relativo ao exercicio de 2012.

Tal apuragdo foi constatada em cumprimento 4 Ordem de Servigo n°
001020/2019, cuja agdio teve como objetivo o refazimento do Auto de Infragio n°
0981/2016, que foi julgado nulo pelo Conselho de Recursos Fiscais-CRF, por meio da
Resolugdo n° 066/2018, podendo, para tanto, efetuar roteiros de fiscalizagfio, entre
outros a Verificagdo Fiscal Analitica, consistente em auditoria junto as movimentagdes
do contribuinte referente exercicio de 2012.

Na apuragdo foram constatadas 28 NOTAS FISCAIS SEM
ESCRITUAGCAO no LIVRO REGISTRO de ENTRADAS, todas destinadas 2
autuada, dentre elas 25(vinte e cinco) ha a comprovagido de Registro de passagem
no Mddulo Fronteira da SEFAZ/RR e apenas as 03(trés) Notas Fiscais sob os n’s.
57, 105 e 231385, nio constam seus registros no Fronteira da SEFAZ/RR, mas,
além de seus nimeros, tém chaves de acessos, data da passagem no PF Jundia,
classificagfio, descrigdo dos produtos e valotes, e todas estdo autorizadas no ambiente
nacional da Nota Fiscal Eletronica, conforme demonstrados na PLANILHA de
OPERACOES de ENTRADAS NAO REGISTRADAS no LIVRO REGISTRO de
ENTRADAS e no ANEXO-I(fls.11 e 12/13), por isso foi lavrado o Auto de Infraciio
sob n° 002209/2019, nos termos do Art. 267, do RICMS/RR c/o Art.69, V, alinea “h”,
da Lei n° 059/93, in verbis:

O Regulamento do ICMS em seu artigo 267 dispde sobre a
obrigatoriedade da escrituragio do livro registro de entrada, que assim
dispde:

“Art. 267. O livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexo IIl, destina-se i
escrituragdo dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens
e as aquisicdes de servigos de transporte e de comunicagdo efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento.”

A Lei n® 059/93, dispde que as multas relacionadas a falta de
escrituragéio de documentos fiscais em livro préprio, sujeita o infrator
a seguinte penalidade.

“Art. 69. O descumprimento das obrigagdes principal e acessérias, instituldas pela
legislagdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

(er)
V - infracaes relativas a livros fiscais e registros magnético:
(...)

h) deixar de escriturar documento fiscal relativo @ entrada de mercadoria no
estabelecimento, ou a aquisi¢do de sua propriedade, ou, ainda, ao recebimento de
servico - multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da operacdo ou

prestacdo, ficando a penalidade reduzida a 1 (uma) UFERR, por documento, se
comprovado o seit competente registro contibil;”
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Feitas estas considera¢des iniciais, passamos analisar as alegagdes do
contribuinte, em sua DEFESA (fls.141/144) e seus anexos(fls.145/155), que em
apertada sintese alega:

1- Que ja havia sido autuada pelo o mesmo objeto através do Auto de

Infragdo n® 981/2016, julgado NULO, pela Resolucdo n° 066/2018;

2- Que o Fiscal mandou pelos Correios um outro Auto de Infragdo (n°
002209/2019), cuja origem € outra Ordem de Servigco n° 1020/2019, ao
invés da OS n° 0498/2019 e que o Al é literalmente idéntico ao que foi
julgado NULO pela Resolugéo n° 066/2018;

3- Assinala que o Fiscal em tom constrangedor afirma que dessa vez a
empresa ndo contaria com a ajuda do Conselheiro Enias que julgou
NULO o Auto de Infragdo n°® 981/2016, mas que da leitura da
DECISAO nota-se que por UNANIMIDADE de VOTOS o Auto foi
julgado NULO;

4- Pleiteia que seja julgado NULO o Auto de Infragdo n° 2209/2019, pelas
mesmas razdes que o Auto de Infragdo n® 0981/2016, fora julgado, tendo
em vista que o Fiscal refez o auto literalmente igual ao anterior, sem
mudar ou acrescentar nada de novo. Apenas alegando que o contribuinte
ndo teria mais a ajuda do Conselheiro Enias;

5- Que em sua defesa atual repete os argumentos apontados na defesa
anterior do Auto de Infragdo n° 0981/2016(NULO), mais precisamente
com base nos termos das letras a, b ¢ ¢ do ITEM 4- ja citados no
relatério acima.

A contribuinte, pois, alega que a autuagio foi baseada “unicamente em
planilha, € que partes das Notas Fiscais nfo possuem chaves, tornando dificil a analise
das mesmas, que estd sendo acusado sem a materialidade das provas, € ao final pede
novamente que seja julgado nulo ou improcedéncia o Auto de Infragdo n° 002209/2019,
da mesma forma que foi julgado o Auto de Infragdo n° 0981/2016, e que seja designado
um outro Fiscal, caso exista o direito de uma nova Agéo Fiscal(fls.141/ 144).

Vale atentar que, na verdade a autuada FEITOSA e NEGREIROS LTDA-
ME, apesar de apresentar IMPUGNACAQ em ambos os Autos de Infragdes, tanto no
primeiro de n® 0981/2016, julgado NULO, quanto no segundo de n° 002209/2019, em
tramitag&o, ndo se defende do teor das autuagdes, ou seja, ndo traz a contraprova de que
escriturou ou ndo as 28 Notas Fiscais, constantes do RELATORIO de OPERACOES de
ENTRADAS NAO REGISTRADAS no LIVRO de REGISTRO de ENTRADAS e
ANEXO-I(fls.11 e 12/13), TODAS DESTINADAS A AUTUADA, conforme
Documentos Fiscais juntos aos autos(fls.27/62).

) Frise-se que dessas 28 NOTAS FISCAIS, 25 delas ha registro de passagem
no MODULO FRONTEIRA da SEFAZ/RR, TODAS DESTINADAS A EMPRESA
AUTUADA. A empresa autuada, ao invés de se defender, apega-se apenas a aspectos
pessoais subjetivos envolvendo o Fiscal e o representante da empresa, mas, sem
quaisquer relagdo com os objetos dos autos de infragdes.

A autuada, no mérito, aborda apenas o fato de (03) trés Notas Fiscais, das 28(vinte ¢
0ito), exatamente as de n°s 57, 105 e 231385, objetos do Auto de Infragiio n°
002209/2019, todas destinadas a autuada, mas, por ndo constar os n° dos Passes
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Fiscais, bem como, por nfio constar em algumas notas as respectivas chaves no
RELATORIO de OPERACOES de ENTRADAS NAO REGISTRADAS no LIVRO de
REGISTRO de ENTRADAS e ANEXO-I (fls.11 e 12/13), alega tornar-se dificil a
analise das mesmas e a propria defesa da autuada.

Ndo procede os argumentos da IMPUGNANTE, primeiro, porque néo
contestou e nem trouxe elementos que possam elidir a autuagdo, segundo, porque, a
fiscalizagdo néo informou a chave de acesso de algumas notas fiscais por tratar-se de
notas fiscais avulsas, emitidas por pessoas fisicas, terceiro, porque o que ficou provado
nos autos é que todas as NOTAS FISCAIS de ENTRADAS SAO DESTINADAS A
AUTUADA ¢ QUE NAO FORAM EFETIVAMENTE ESCRITURADAS em LIVRO
CONTABIL, conforme provados pelo RELATORIO de OPERAGOES de ENTRADAS
NAO REGISTRADAS no LIVRO de REGISTRO de ENTRADAS e ANEXO-I(fls.11 e
12/13), pelos Documentos Fiscais juntos aos autos(fls.27/62) e pelas copias dos
Registros das Notas Fiscais no Livto de Registro de Entradas-LRE - Exercicio
2012(f1s.75/94 ).

CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas fundamentagGes de fato e de direito acima
citadas, e consubstanciadas nas provas colacionadas aos autos, restou devidamente
configurada a infracéo, decorrente da “FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS EM LIVRO CONTABIL”,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2012, conforme demonstrado no Al(fls.02), no
RELATORIO de OPERACOES de ENTRADAS NAO REGISTRADAS no LIVRO de
REGISTRO de ENTRADAS e ANEXO-I(fls.11 e 12/13), no CD-MIDIA(fls.14),
TODAS DESTINADAS A AUTUADA, nos Documentos Fiscais juntos aos
autos(fls.27/62) e pelas copias dos Registros das Notas Fiscais no Livro de Registro de
Entradas-LRE - Exercicio 2012(fls.75/94 ), resultando na infringéncia do Art. 267 do
RICMS/RR-Decreto n® 4.335-E/2001, e na penalidade do Art. 69, Inciso V, alinea “h”
da Lei n® 059/93-CTE/RR, e, por isso mesmo, recebo a impugnacdo de (fls.141/145) e
seus anexos(146/155), mas nego-lhe provimento para julgar procedente o Auto de
Infracdio n°® 002209/2021, decidindo pela manutengéo da cobranga da MULTA e seus
acréscimos legais.

INTIMACAO

Intime-se o contribuinte nos termos do artigo 54, § 2° da Lei n® 72, de 30
de junho de 1994, combinado com o artigo 89, § 2° e na forma do artigo 87, § 5°
ambos do Decreto n° 856, de 10 de novembro de 1994, entregando-lhe copia da
presente deciséo para seu conhecimento.

Boa Vista - RR, 08 de marco de 2021.

Jarbas Mdftezes de Albuquerque

Julgador de Primeira Instincia
Mat. 050001668
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