SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RIAESOLU(}AO N° 54/22
CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO 26a EM: 06/04/22

PROCESSO 879/2018

RECORRENTE BOA VISTA ENERGIA S/A (CGF 24.007022-3)

RECORRIDA DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS FISCAIS

AUTUANTES MANOEL CARLOS BARBOSA ALMEIDA E ALEXANDRE DE SOUZA
CRUZ SILVA FILHO

RELATOR VILMAR LANA JUNIOR

EMENTA: ICMS - OBRIGAGAO PRINCIPAL - FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS ST NAS
SAIDAS NAS OPERACOES COM ENERGIA ELETRICA - OPERAGOES TRATADAS
PELO CONTRIBUINTE COMO ISENTAS QUANDO A LUZ DO CONVENIO ICMS 115/2003
CONSTITUIAM-SE EM FATO GERADOR DO IMPOSTO - IMPUGNAGAO TEMPESTIVA -
DECISAO MONOCRATICA PELA PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRAGAO - RECURSO
VOLUNTARIO - ALEGAGAO EM PRELIMINAR DE NULIDADE DA NAO INDICAGAO DA
INFRACAO COMETIDA - ALEGACAO NO MERITO DA ISENGAO PARA
EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS E ORGAOS PUBLICOS - ALEGAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA MULTA APLICADA - PRELIMINAR DE NULIDADE
AFASTADA - NO MERITO INFRACAO CONFIGURADA - RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO E NAO PROVIDO - MANUTENGCAO DA DECISAO DE 1a INSTANCIA -
AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE - DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infracdo n.° 008771/2018, lavrado em 28/06/2018, no valor
de R$ 80.672,64 (oitenta mil, seiscentos e setenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos) a titulo de ICMS, multa e juros, em desfavor de BOA VISTA ENERGIA S/A, CGF

24.007022-3, CNPJ 02.341.470/0001-44, sob a acusacgéo de “falta de pagamento do ICMS
ST nas saidas nas operagdes com energia elétrica”, constatado por meio de levantamento
fiscal do periodo de JUNHO de 2013.
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A irregularidade foi identificada como infracdo aos artigos 19, 839-A, inciso |,
paragrafo 1o, inciso | e paragrafo 20 do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima
(RICMS/RR), aprovado pelo Decreto n.° 4.335-E/2001. A penalidade aplicada foi a prevista
no art. 69, inciso |, alinea “c”, da Lei n 0 059/93, com multa de 300% (trezentos por cento)
sobre o valor do imposto.

Foram anexados ao Auto de Infragdo os seguintes documentos: Quadro
Demonstrativo de Calculos e de Atualizagdo Monetaria de Valores a Recolher (fls. 04);
Ordem de Servigo n.° 000916/2018 (fls. 05); Termo de Inicio de Fiscalizagao (fls. 06);
Planilhas de notas fiscais nao tributadas (fls. 08/10); CD (fls. 12); e, Termo de Encerramento
de Fiscalizagao (fls. 13/14).

Intimada regularmente a recolher o crédito tributario ou apresentar defesa, a
autuada apresentou impugnacao tempestiva do Auto de Infracao (fls. 22/51 e anexos
fls. 52/124), alegando em sintese:

Preliminar

A autuacado padece de vicios formais, pois a fiscalizagdo lavrou o auto de infracao
com indicacdo de dispositivos legais incompativeis com a suposta infragdo cometida pela
impugnante.

Mérito

1. Os contribuintes Oscar Maggi, Industria e Comécio de Ragdes Cria e Rural Fértil
Agrop Comeércio Representacbes se enquadram na Lei 215/98 e com base no Convénio
38/98 do CONFAZ fazem jus a isengao de ICMS incidente na energia elétrica, portanto sem
destaque do imposto.

2. Ha legalidade da isencdao de destaque do ICMS incidente na energia elétrica aos
orgaos da Procuradoria Geral da Justica de Roraima, do Tribunal de Contas do Estado, da
Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, do Tribunal de Justica de Roraima e da
Prefeitura Municipal de Boa Vista, concedido pelo Convénio 107/95 e RICMS/RR, e com
base na Consituicdo Estadual e na Lei 499/05.

3. A multa correspondente ao percentual de 300% do crédito tributario representa
valor exorbitante, conforme o principio da vedacdo ao confisco previsto na CF/88 e

jurisprudéncia.
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4. Necessaria a realizagcdo de diligéncias e pericias para comprovagdo da
classificagdo dada aos consumidores Oscar Maggi, Industria e Comércio de Ragbes Cria e
Rural Fértil, estas pautadas de legalidade em vista da Resolugdo ANEEL 414/2010.

5. Requerer a nulidade do Auto de Infracdo, e em ndo sendo acatada a preliminar
que seja cancelada a autuacao ou que a multa seja reduzida para 30%.

Submetido a julgamento de 1ainstancia, os autos foram baixados em diligéncia
(fls. 126), para manifestagcao da impugnante quanto aos beneficios fiscais da empresa
Rural Fértil Agrop Comércio Representagdes visto que nao constava na relagdo da
Lei 215/98, e quanto ao enderego da unidade consumidora 610119, ao que decorrido o
prazo esta manifestou-se (128/129) no sentido de que a empresa Rural Fértil gozava
do beneficio da Lei 215/98 no periodo de junho de 2013, informando também o
enderego da unidade consumidora solicitado na diligéncia.

Em julgamento de 1a instdncia, o Auto de Infracdo foi julgado procedente
conforme Decisdo de n.° 020/2020 (fls. 130-v/133-v).

No entendimento do julgador singular:

1. Quanto a preliminar de nulidade, o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine com seguranga a natureza da infragao,
sendo todos os requisitos observados, formais e materiais, ressaltando o fato da autuada ter
compreendido e se defendido claramente da acusagao fiscal, conforme a impugnacao
apresentada.

2. O contribuinte Oscar Maggi esta usando a UC 610119 da empresa Industria Vitoria
e na diligéncia realizada (fls. 126) a impugnante ndo trouxe nenhuma comprovagdo a
respeito do assunto.

3. A empresa Rural Fértili ndo esta na relacdo de beneficiados pela Lei 215/98,
constando em FAC com o regime normal de pagamento.

4. O contribuinte Industria e Comércio de Ragdes Cria ndo estava em junho de 2013
na relacédo da Lei 215/98, e que, apesar da alegagdo da impugnante, esta n&o trouxe
nenhum documento que comprovasse a isengao.

5. Os 6rgaos da Procuradoria Geral da Justica de Roraima, do Tribunal de Contas do
Estado, da Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, do Tribunal de Justica de
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Roraima e da Prefeitura Municipal de Boa Vista, ndo fazem parte da administracdo direta do
Poder Executivo Estadual de Roraima, conforme a Lei 499/2005, o Convénio ICM 107/95 e
o Decreto 4.335-E/2001.

6. Com relagdo a interpretacdo da legislagdo tributaria no ambito da norma
concessiva de isencdo fiscal, esta deve ser feita de forma restritva e literal, jamais
extensivamente, conforme o art. 111, incisos |, Il e lll do CTN.

7. Em relagdo a multa de 300%, esta ja se encontra retificada nos autos para 100%
sobre o valor do imposto, conforme fls. 02, estando de acordo com o novo entendimento do
Conselho de Recursos Fiscais e em consonancia com o entendimento do STF.

8. Em relagéo a pericia, esta foi indeferida por ser desnecessaria, tendo em vista das
provas ja produzidas nos autos, conforme art. 59, paragrafo 20, inciso |, do Regulamento do
CAF, Decreto 856/94.

A recorrente foi intimada da decisao singular (fls. 135), apresentando Recurso
Voluntario (fls. 136/150) com os mesmos argumentos da impugnac¢ao, em sintese:

Preliminar

Violacdao do inciso IX, art. 71 do Decreto Estadual 856/94 - os dispositivos
mencionados no auto de infracdo ndo permitem inferir ao certo a infragdo cometida, em face
de ndo indicar o inciso adequado do art. 19 e o art. 839-A ter sido revogado, verificando-se
a existéncia de vicio formal.

Mérito

1. Da isencao do ICMS para empreendimentos agropecuarios, Lei 215/98 e
Convénio ICMS 38/98 - Foi proferida decisdao na Acao Civil Publica 0703158-
93.2011.8.23.0010 para restabelecer os beneficios fiscais da Lei 215/98, onde verificou-se
que o CONFAZ aprovou a concessao da isengédo legal por meio do Convénio 38/98,
revogando a tutela antecipada naqueles autos, portanto estando os contribuintes Industria
Vitdria, Industria e Comércio de Racgdes Cria e Rural Fértil enquadradas na Lei 215/98, com
isencao de ICMS sobre a energia elétrica.

2. Da isengao do ICMS para os 6rgao publicos, art. 1 XXXVI e Convénio ICMS
107/95 - O art. 11 da Lei 499/05 trata tdo somente da estrutura organizacional basica do

Poder Executivo, omitindo-se com relagdo aos 6rgdos da Administracdo Direta constantes
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dos Poderes Legislativos e Judiciario, que também gozam da isengao indicada no art. 10, do
anexo | do RICMS/RR. A Administragao Direta € composta por 6rgados que formam o Poder
Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, e em se tratando do termo “poder”, este
nao € utilizado corretamente, conforme boa parte da doutrina entende, sendo o ideal a
concepgao de “fungdes”, haja vista que atuam de forma integrada no exercicio das fungbes
atribuidas ao Estado de Roraima, este por sua vez com personalidade juridica, sendo os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario seus 6rgdos, assim descabido o entendimento
de que nao pertencem a Administracao Direta.

3. Da inconstitucionalidade da multa aplicada - Nao é porque o STF veda a
aplicagao de multa superior ao valor do tributo que todas as multas podem ser majoradas
para 100%, haja vista que a aplicagdo das penalidades é sujeita a observancia necessaria
da proporcionalidade, devendo manter relagdo com a gravidade das infragdes aplicadas.

4. Ao fim requer o provimento do Recurso Voluntario para que a decisao recorrida
seja reformada com a improcedéncia do langamento efetuado.

Encaminhado o processo a Procuradoria Fiscal do Estado, esta proferiu o
Parecer n.° 123/2020 (fls. 153-V/154), pelo conhecimento e desprovimento do Recurso

Voluntario, conforme ementa:

EMENTA: FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS ST NAS SAIDAS NAS OPERAGOES
COM ENERGIA ELETRICA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

E o relatodrio.

VOTO

Versa a autuacado sobre a acusacao de falta de pagamento do ICMS ST nas saidas nas

operagdes com energia elétrica, constatado por meio de levantamento fiscal do periodo de
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JUNHO de 2013.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo constatou-se por meio de Verificagdo Fiscal
Analitica (VFA), tendo por base as declaragbes fiscais por meio do SPED-FISCAL,
operagoes tratadas pela recorrente como isentas quando se constituiam fatos
geradores de ICMS na forma expressa no Convénio ICMS 115/2003, resultando em
ICMS a recolher apoés o levantamento fiscal.

Para tanto utilizou-se como base de infrigéncia para o langamento do Auto de
Infracdo do disposto nos art.’s 19, 839-A, inciso |, paragrafo 19, inciso | e paragrafo 20, todos
do RICMS/RR.

Em Recurso Voluntario (fls. 136/150), alega a recorrente, em preliminar de
nulidade, que os dispositivos mencionados no auto de infragdo ndo permitem inferir ao
certo a infragdo cometida, e no mérito que os contribuintes Industria Vitoria, Industria e
Comércio de Racgdes Cria e Rural Fértil, por decisdo em Acao Civil Publica, tiveram seus
enquadramentos na Lei 215/98 reestabelecidos, que o art. 11 da Lei 499/05 trata tao
somente da estrutura organizacional basica do Poder Executivo, omitindo-se com relagdo
aos orgaos da Administragdo Direta constantes dos Poderes Legislativos e Judiciario, que
também gozam da iseng¢do indicada no art. 10, do anexo | do RICMS/RR, e que nao é
porque o STF veda a aplicacdo de multa superior ao valor do tributo que todas as multas
podem ser majoradas para 100%.

Pois bem.

Passando-se a analise da preliminar, alega a recorrente que os dispositivos
mencionados no auto de infragao nao permitem inferir ao certo a infragdo cometida.

Examinando-se a legislagdo de regéncia constata-se de maneira clara a infrigéncia
indicada no trabalho de fiscalizagdo, conforme se depreende da leitura do art. 19, inciso VI
do RICMS/RR:

Art. 19. O sujeito passivo por substituicdo tributaria, é a pessoa
juridica a seguir elencada, que se enquadre nas disposi¢cdes do Titulo lll do Livro |l

deste Regulamento: (Grifei)

(-.2)
VI - gerador, importador ou distribuidor de energia elétrica.

Em vista da atividade da recorrente, qual seja a de distribuicdo de energia elétrica, o



dispositivo indicado acima incumbe a sujeigdo passiva por substituicdo tributaria do ICMS a
autuada, restando legalmente embasada e devidamente observados os elementos para
determinagédo da infragao.

Ademais, como ja analisado pelo julgador de 1ainstancia, a autuada compreendeu e
se defendeu da acusacgéao fiscal em sede de impugnacdo, abordando todos os aspectos do
objeto da autuagao.

Desta forma afasto a preliminar.

No mérito alega a recorrente que os contribuintes Industria Vitéria, Industria e
Comércio de Ragdes Cria e Rural Fértil, por decisao em Ac¢ao Civil Publica, tiveram
seus enquadramentos na Lei 215/98 reestabelecidos.

Aqui cito o ja verificado em sede de julgamento pela 1ainstancia, conforme deciséo
as fls. 130-v/133-v, acerca dos contribuintes indicados pela recorrente:

Argumento inconsistente, o contribuinte Oscar Maggi esta usando UC
n° 610119 da empresa Industria Vitéria e na Diligéncia realizada (fls. 126), a
Impugnante ndo trouxe nenhuma comprovagao a respeito do assunto mencionado. A
empresa Rural Fértil Agrop Comércio Representagbes ndo estd na Relagdo de
Beneficiados pela Lei n° 215/1.998, no cadastro da FAC na SEFAZ consta no
Regime Normal de Pagamento, o contribuinte Industria e Comércio de Ragbes Cria
ndo estava na época (junho de 2.013) relagdo da Lei n° 215/1.998, ademais, a

Impugnante alegou mas ndo trouxe nenhum documento que comprovasse essa
isencao.

Desta forma os contribuintes indicados nao constavam na relacdo de beneficiados
pela Lei 215/98 no periodo fiscalizado, ao que, independente das decisées proferidas nos
autos da Acgado Civil Publica 0703158-93.2011.8.23.0010, estes nao faziam jus aos
beneficios daquela, ndo devendo prosperar a alegagao.

Alega ainda que o art. 11 da Lei 499/05 trata tdo somente da estrutura
organizacional basica do Poder Executivo, omitindo-se com relagao aos 6rgaos da
Administragdao Direta constantes dos Poderes Legislativos e Judiciario, que também
gozam da isengao indicada no art. 10, do anexo | do RICMS/RR.

Passando-se a analise do art. 11 da Lei 499/05, esta trata de fato da estrutura da
administragao publica do Poder Executivo Estadual, restrigindo-se a este, in verbis:

TITULO I B
DA ADMINISTRACAO DIRETA
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CAPITULO |

DA DEFINICAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA

Art. 11. A estrutura organizacional basica do Poder Executivo compreende as
seguintes unidades:

| - Governadoria:

a) a Vice-Governadoria;

b) a Casa Civil;

c) a Casa Militar;

d) a Assessoria de Imprensa e Comunicagéo;

e) a Procuradoria-Geral do Estado - PROGE;

f) a Controladoria-Geral do Estado - COGER;

g) a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL;

h) as Secretarias de Estado Extraordinarias.

Il - Secretaria de Estado: a) Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento - SEPLAN,;

b) Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ;

c) Secretaria de Estado de Gestao Estratégica e Administragcao - SEGAD;
d) Secretaria de Estado da Infra-Estrutura - SEINF;

e) Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA,;
f) Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar Social - SETRABES;

g) Secretaria de Estado da Educacgao, Cultura e Desporto - SECD;

h) Secretaria de Estado da Saude - SESAU;

i) Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SESP;

j) Secretaria de Estado da Justica e Cidadania - SEJUC;

k) Secretaria de Estado do indio - SEI;

1) Secretaria de Estado de Articulagdo Municipal e Politicas Urbana.

[l - Defensoria Publica;

Neste sentido o anexo | do RICMS/RR, em seu art. 10, inciso XXXVI, com base no
Convénio ICMS 107/95, prevé a isengdo do ICMS sobre operagdes com energia elétrica
destinada aos 6rgaos da “Administragdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e

Autarquias”, in verbis:

Art. 1oFicam isentas do ICMS:

XXXVI - ORGAOS PUBLICOS - ENERGIA ELETRICA E
TELECOMUNICACOES - as operagdes internas de fornecimento de energia elétrica
e de prestacdo de servigco de telecomunicagédo destinadas ao consumo por 6rgaos
da Administragdao Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias, mantidas
pelo Poder Publico Estadual, e regidas por normas de Direito Publico, condicionada a
transferéncia aos beneficiarios mediante a reducdo do valor da operagdo ou
prestacao correspondente ao montante do imposto dispensado (ver Convénio ICMS
107/95);

Tem-se entdo que os autuantes, por vinculacdo a norma e a interpretacdo literal
prevista no ordenamento tributdrio vigente, e tendo em vista ainda que por tratar-se de
iseng¢do, com andalise literal e restritiva, efetuaram com base nos dispositivos acima o

langamento da diferenca tributavel referente aos entes ndo constantes da norma indicada’V

Y kK
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Destaque-se ainda que nao constam nos autos comprovagao de que os destinatarios
do fornecimento de energia elétrica indicados pela recorrente tenham usufruido da isengao
do ICMS, com o respectivo desconto do mesmo em documento fiscal, haja vista a
sistematica de calculo “por dentro” do imposto e sua cobranga do consumidor final no preco
da mercadoria (energia).

Alega por fim que nao é porque o STF veda a aplicagao de multa superior ao
valor do tributo que todas as multas podem ser majoradas para 100%.

Conforme entendimento do STF, na repercussao geral do RE 582461/SP, datado de
18/05/2011, Ministro Gilmar Mendes, e Resolugao n.° 63/2018, deste Conselho de Recursos
Fiscais, resta inconstitucional a aplicagdo de qualquer sancdo administrativa tributaria
punitiva em percentual superior ao real valor do tributo devido pelo contribuinte.

Constata-se nos autos em questdo que a multa aplicada restringiu-se a 100% do
valor do imposto devido, conforme o disposto no art. 69, inciso |, alinea “g”, da Lei n.°

059/93, logo estando de acordo com a norma regente:

Art. 69. O descumprimento das obrigacbes principal e acessorias,
instituidas pela legislagdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes penalidades:

| - infragdes relativas ao recolhimento do imposto:

(...)

g) falta de recolhimento, no todo ou em parte, nos demais casos nao
previstos nas alineas anteriores - multa de 100% (cem por cento) do valor do
imposto.

Sendo assim e em vista da operacéao tributavel apurada por meio do levantamento
fiscal, restam claros e validos os elementos necessarios para a constituicdo do crédito
tributario do Auto de Infragdo, restando configurada a infragdo apontada, devendo-se
manter a exigéncia fiscal.

Por todo o exposto, conhego do Recurso Voluntario, nego-lhe provimento, para
confirmar a decisdo de Primeira Instancia, julgando procedente o Auto de Infragao n.°
008771/2018, de acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado.

E o voto.

VILMAR\ANA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente: BOA
VISTA ENERGIA S/A e recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos, afastar a
preliminar de nulidade, e no mérito, conhecer e negar provimento ao Recurso
Voluntario, para confirmar a decisdao de Primeira Instancia, julgando procedente o
Auto de Infragdao n.° 008771/2018, de acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado,
nos termos do voto do relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE J I0 DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, laio de
2022.

CLAUC

FRANKLIN DA SILVA BRAID

Conselheiro

ADALBERTO SLVES JUNIOR

Conselheiro



_ TERMO DECLARATORIO
SESSAO ATRAVES DE VIDEO CHAMADA
(WHATSAPP)

Aos 011 dias do més de maio do ano de dois mil e vinte, as 10h26, foi realizada a 36a
Reunido, no Plenario deste Contencioso, situado na Av. Nossa Senhora da Consolata, n°
472, Centro, nesta cidade de Boa Vista, sob a Presidéncia do Exm°. Sr. Vice-Presidente
Claudio Andre de Souza Brito, estiveram presentes os Exm°.s Srs. Conselheiros
Representantes, Fazendarios, dos Contribuintes, Vilmar Lana Juanior, Adalberto Severo
Alves Junior, Suellen Campos de Lima, Silvia Silvestre dos Santos e Franklin da Silva
Braid e Sandro Bueno dos Santos também esteve presente através de video chamada na
sala do aplicativo de mensagens (WHATSAPP), o Exm°. Sr. Conselheiro Representante,
Fazendario, Ricardo Peterlini Gongalves. E para constar, eu, Zanandreia Pereira

Mesquita Nogueira, Secretaria de Camara, lavrei o presente termo declaratério, que vai por



