CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL — CAF
DIVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DPAF
PROCESSO ESPECIAL DE CONSULTA N. 0012/2021

PROCESSO: 22101.003436/2021.98 )

INTERESSADA: AUXILIADORA OLIVEIRA DE ARAUJO

CONTADORA: CRC/AM n. 004326/0-9 — RG n. 1.487.480 SEGUP/PA e CPF n.
201.627.232-53

ENDERECO: Av. Surumu, 1912 — Sao Vicente — Boa Vista/RR.

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL - Livros Fiscais Obrigatorios Necessidade de
Serem Impressos e Autenticados Quando Apresentados Via SPED? Empresas
Optantes pelo Simples Nacional que de Forma Espontédnea Realiza a Entrega do
SPED Fiscal estao na Obrigatoriedade de Promover a Autenticagdo dos Livros?

EMENTA: TIBUTARIO - ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA - SIMPLES
NACIONAL - LIVROS FISCAIS — OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAC}AQ
POR TODAS AS EMPRESAS COMERCIAIS VIA SPED — A AUTENTICACAO E
UMA CONSEQUENCIA DO SPED - AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE
APENAS PARA O PEQUENO EMPRESARIO E O EMPRESARIO RURAL — NA
FORMA DO ART. 970 DO CODIGO CIVIL — ART. 68 DA LEI COMPLEMENTAR N.
123/2006 — ALEM DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL-MEI — OUTROS
FUNDAMENTOS: RICMS/RR - DECRETO N. 4.335-E/2001 (arts. 258 & 274B) e
VI (arts. 289B a 289J) — CODIGO CIVIL ARTIGOS 1.179 a 1.195 DO CODIGO
CIVIL — RESOLUCAO DO COMITE GESTOR DO SIMPLES NACIONAL-CGSN
N° 140, DE 22 DE MAIO DE 2018, ARTIGO 63.

DA CONSULTA

A Consulente acima qualificada realiza Consulta que teve origem no Processo
n. 22101.003436/2021.98-SEI/RR, dirigida ao Contencioso Administrativo Fiscal —
CAF, de competéncia da Divisdo de Processo Administrativo Fiscal — DPAF.

A Consulente é contadora e proprietaria do “Escritdrio de Contabilidade”, com
enderego comercial situado na Av. Surumu, 1912 — Sao Vicente — Boa Vista/RR,
solicita esclarecimentos sobre a interpretacdo da legislagéo tributaria, a fim de
elucidar duvidas de seus clientes sobre exigéncias legais atribuidas aos

contribuintes de ICMS optantes pelo Simples Nacional, com fulcro na CF/88, art.
5°, XXXIV.

Considerando que o art. 63, §1°, da Resolucdo CGSN n. 140 dispde que os
Livros descriminados no respectivo artigo poderdo ser dispensados pelo ente
tributante da circunscricao fiscal, indagamos quais Livros Fiscais estdo na

‘obrigatoriedade” de serem impressos e autenticados pela reparticdo fiscal do
Estado de Roraima?



Art. 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional devera adotar para os registros e controles das operagles e prestagdes
por ela realizadas: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 26, §§ 2°, 4°, 4°-A,
4°-B, 4°-C, 10e 11)

I - Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentagio
financeira e bancéria;

II - Livro Registro de Inventdrio, no qual deverfio constar registrados os

estoques existentes no término de cada ano-calendario, caso seja contribuinte
do ICMS;

I - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituragio dos
documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisiges
de servigos de transporte e de comunicagdio efetuadas a qualquer titulo pelo
estabelecimento, caso seja contribuinte do ICMS; (..)

VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso seja
exigivel pela legisla¢o do IPI.

§ 1° Os livros discriminados neste artigo poderfio ser dispensados, no todo ou
em parte, pelo ente tributante da circunscrigio fiscal do estabelecimento do
contribuinte, respeitados os limites de suas respectivas competéncias. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 26, § 4°).

Diante do exposto, resumidamente, indaga o seguinte:

.Quais livros fiscais estdo na obrigatoriedade de serem impressos e
autenticados pela reparticdo Fiscal do Estado de Roraima?

.E se as empresas optantes pelo Simples Nacional que de forma
espontanea realiza a entrega do SPED fiscal estdo na obrigatoriedade de
promover a autenticagéo dos livros?

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, importa observar que o Instituto da Consulta guarda
obediéncia as disposicdes previstas na Lei Complementar n. 072/94, bem como, as
normas contidas no Regulamento do Contencioso Administrativo Tributario,
aprovado pelo Decreto n. 856/94.

Analisada as condi¢cbes de admissibilidade do pedido, entendemos estar
suficientemente instruida e sintetizada a questdo de mérito proposta, que trata de
esclarecer duvida sobre obrigacées principal.

Neste contexto, informamos que a Consulente ndo se encontra sob acao
fiscal. Antes de se pronunciar objetivamente sobre os questionamentos da
Consulta, faremos a seguir breves consideragdes a respeito do tema.

A Contabilidade organizada de toda Documentagdo Fiscal em
conformidade com a Legislagdo é um dos pontos fundamentais de uma empresa.
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A Obrigatoriedade dos Livros Fiscais de uma determinada empresa vai depender
do regime tributario escolhido.

O SPED, na verdade é um instrumento de unificagdo dos processos e das
atividades contébeis de uma pessoa juridica, objetivando diminuir os problemas
burocraticos, a redugdo do uso de papel, da fraude e o combate & sonegacéo
fiscal.

Por meio do SPED é feita a recepgao, validacdo, armazenamento e
autenticac@o de Livros, mediante um fluxo Unico e computadorizado, devendo os
livros e documentos fiscais serem emitidos em formato eletrénica.

Por fim, a utilizacdo do SPED por meio das empresa tem como um de seus
principais objetivos a eliminagdo do uso de papel, pois tudo sera feito de forma
eletronica, ndo havendo mais sentido o uso do papel.

A previsdo legal da obrigatoriedade dos livros contabeis decorre dos
artigos 1.179 a 1.195 do Coddigo Civil, que tratam especificamente da
escrituracdo das empresas comerciais, in verbis:

Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na
escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a

documenta¢do respectiva, e a levantar anualmente o balanco

patrimonial e 0 de resultado econdmico.
ot

§ 2° - E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a
que se refere 0 art. 970.
(...)-

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensdvel o
Didrio, que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo
mecanizada ou eletrénica...

Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuacdo, clareza e
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reprodugdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.
Cx

§ 2° - Serao langados no Didrio o balanco patrimonial e o de
resultado econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em
Ciéncias Contdbeis legalmente habilitado e pelo empresirio ou
sociedade empresdria;

(...

Depreende-se dos artigos acima transcritos, do Cédigo Civil de 2002, que
0 legislador ordinério instituiu a obrigatoriedade para todas as empresas
comerciais, a fim de seguir um sistema de “contabilidade” e levantar,
anualmente, o “balango patrimonial” de resultado econdmico e os demais livros
previstos no artigo 1.189.

No entanto, essa previsdo ndo é absoluta, porque de acordo com o § 2°
do artigo 1.179, a obrigatoriedade do empresario de seguir um sistema contabil

nao se aplicaria ao “pequeno empresario” mencionado no artigo 970 do mesmo
diploma legal, senao vejamos:

Artigo 970 do Cédigo Civil: a lei assegurard tratamento
Javorecido, diferenciado e simplificado ao “empresdrio rural”

(V3]



e ao “pequeno empresdrio”, quanto a inscri¢do e aos efeitos
dal decorrentes.

O artigo 970 do Codigo Civil, assegurou tratamento diferenciado e
simplificado ao “empresario rural” e “pequeno empresario”. A regulagéo desses
conceitos de “pequeno empresario” veio por meio da Lei Complementar n.
123/2006, que em seu artigo 68, assim dispods:

Art. 68. Considera-se pequeno empresdrio, para efeito de aplicagdio do
disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), o empresério individual caracterizado como microempresa
na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual até o limite
previsto no §l° do art, 18-A.

Completando, o § 1°, do artigo 18-A, acima citado da Lei Complementar n.
123/2006, que assim dispés:

§1°. Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o
empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), que tenha auferido receita bruta, no ano-
calenddrio anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), optante pelo
Simples Nacional e que nfio esteja impedido de optar pela sistemdtica
prevista neste artigo.

Dessa forma, interpretando sistematicamente os artigos 1.179, § 2°, 970
do Cddigo Civil e 18-A e 68 da Lei Complementar 123/2006, verifica-se que a
dispensa da manutengao de um sistema de contabilidade e, consequentemente,
de levantar anualmente o balanco patrimonial e de resultado econémico, é
aplicavel somente do Microempreendedor Individual — MEI.

Nessa caminhar, a Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional -
CGSN n. 140, de 22 de maio de 2018, trata dos livros obrigatérios das empresas

ME e EPP optantes do Simples Nacional, em seu art. 63 e incisos, conforme
descritos abaixo:

Art, 63. Observado o disposto no art. 64, a ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional deverd adotar para os registros e controles das operagBes e
prestacdes por ela realizadas: (Lei Complementar n. 123, de 2006, art. 26, §§
2°,4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 10 e 11)

I - Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua movimentagéo
financeira e bancéria;

II - Livro Registro de Inventdrio, no qual deverfio constar registrados os
estoques existentes no término de cada ano-calendério, caso seja contribuinte
do ICMS;

IIT - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado & escrituragéo
dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as
aquisi¢des de servigos de transporte e de comunicagfo efetuadas a qualquer
titulo pelo estabelecimento, caso seja contribuinte do ICMS;



IV - Livro Registro dos Servigos Prestados, destinado ao registro dos
documentos fiscais relativos aos servigos prestados sujeitos ao ISS, caso seja
contribuinte do ISS;

V - Livro Registro de Servigos Tomados, destinado ao registro dos
documentos fiscais relativos aos servigos tomados sujeitos ao ISS; e

VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso seja
exigivel pela legislagdo do IPL

§ 1° Os livros discriminados neste artigo poderdo ser dispensados, no todo ou
em parte, pelo ente tributante da circunscri¢dio fiscal do estabelecimento do
contribuinte, respeitados os limites de suas respectivas competéncias. (Lei
Complementar n. 123, de 2006, art. 26, § 4°);

Giia

O REGULAMENTO do ICMS/RR - DECRETO N° 4.335-E de 03 de agosto de
2001, trata dos LIVROS FISCAIS e da ESCRITURACAO DIGITAL - EFD, no Capitulo
IV (arts.258 2 274 B) e VI (arts.289 B 4 289 J), conforme veremos adiante:

DOS LIVROS FISCAIS

Art. 258. Os contribuintes e as pessoas obrigadas & inscrigdo deverdo manter,
em cada um dos estabelecimentos, os seguintes livros fiscais, de
conformidade com as operagdes e prestagdes que realizarem:

I — Registro de Entradas, modelo 1;

II — Registro de Entradas, modelo 1-A;

III - Registro de Saidas, modelo 2;

IV — Registro de Saidas, modelo 2-A;

V — Registro de Controle da Produg#o ¢ do Estoque, modelo 3;

VI - Registro do Selo Especial de Controle, modelo 4;

VII — Registro de Impressdo de Documentos Fiscais, modelo 3;

VIII — Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias, modelo 6;

IX — Registro de Inventario, modelo 7;

X — Registro de Apurac¢do do IPI, modelo 8;

XI - Registro de Apuracdo do ICMS, modelo 9;

XII - Livro Movimentacio de Combustiveis;

XIII - Livro Movimentagdo de Produtos.

DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — EFD

Art. 289-B. A Escrituragdo Fiscal Digital - EFD constitui-se em um conjunto
de escriturag@o de documentos fiscais e de outras informages de interesse do
Fisco, bem como no registro de apuragio do ICMS, referente as operagdes e
prestagdes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 1° O arquivo de que trata o caput serd obrigatoriamente submetido ao
programa disponibilizado pela SEFAZ e pela Receita Federal do Brasil
(RFB), para validagdo de contetdo, assinatura digital e transmisso.

§ 2° O arquivo digital da EFD seré gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagdes do leiaute definido no Manual de Orientag@io, Anexo Unico do
Ato Cotepe/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, e conterd a totalidade das
operagdes ¢ das prestagdes, correspondentes ao periodo compreendido entre o
primeiro e o ultimo dia do més.

§ 3° A recepcdo e validacfo dos dados relativos 2 EFD serdo realizadas no
ambiente nacional Sistema Piblico de Escrituracio Digital - SPED,



administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com imediata
retransmissio 4 SEFAZ.

§ 4° Considera-se a EFD vilida, para os efeitos fiscais, apés a
confirmagéo de recebimento do arquivo que a contém.

§ 5° O contribuinte devera manter EFD distinta para cada estabelecimento.

§ 6° O contribuinte obrigado & EFD, fica dispensado das obrigagdes de
entrega dos arquivos estabelecidos pelo Convénio ICMS 57/95.

§ 7° Ato do Secretirio de Estado da Fazenda podera dispor sobre
dispensa da obrigatoriedade de realizar a EFD,

(=)

Art. 289-F. A escrituragiio prevista na forma desta Se¢fio substitui a
escrituraciio e impressio do:

I - Registro de Entradas;

II - Registro de Saidas;

III - Registro de Inventario;

1V - Registro de Apuragio do 1PI;

V - Registro de Apuragdo do ICMS;

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente -CIAP;
VII - Livro Registro de Controle da Produgéo e do Estoque. (acrescentado
pelo Decreto n® 16.362-E de 14/11/13). (Efeitos a partir 01/01/15, pelo
Decreto n® 16.362-E de 14/11/13)

§ 1° Consideram-se escriturados os livros e o documento de que trata o inciso
V1 deste artigo no momento em que for emitido o recibo de entrega.

§ 2° A recepglio do arquivo digital da EFD ndo implicard o reconhecimento
da veracidade e legitimidade das informages prestadas, nem a homologagio
da apuragfo do imposto efetuada pelo contribuinte.

Art. 289-G. O arquivo digital da EFD devera ser enviado até o dia vinte do
més subsequente ao encerramento do més de apuracfio. (alterado pelo
Decreto n® 16.612-E, de 30/01/14)

Paragrafo unico. O inventario sera escriturado no arquivo digital da EFD do
segundo més subsequente ao levantamento do estoque existente em 31 de
dezembro de cada exercicio.

Gaidi

Art. 289-1. Ficam dispensados de efetuar a Escrituragdo Fiscal Digital - EFD
o estabelecimento de:

I - Microempreendedor Individual — MEI optante pelo Sistema de
Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo
Simples Nacional — SIMEI;

II - Microempresa — ME e Empresa de Pequeno Porte - EPP optantes pelo
Simples Nacional, salvo o que estiver impedido de recolher o ICMS por este
regime na forma do pardgrafo 1° do artigo 20 da Lei Complementar n°
123/2006.

Pardgrafo Unico - Para os estabelecimentos mencionados no inciso 11, a
dispensa prevista no caput encerrar-se-i em 1° de janeiro de 2016, quando
estardo obrigados & Escrituragdio Fiscal Digital - EFD, podendo esta data ser
antecipada a critério deste Estado.

Art. 289-J. Aplicam-se & EFD, no que couber, as normas previstas no
Convénio SINIEF S/N°, de 15 de dezembro de 1970, nos Ajustes SINIEF, e
na legislagdo tributdria estadual, inclusive no que se refere a aplicagéio de
penalidades por infragdes.

Vejamos o que estabelece o Ajuste SINIEF, de 3 de abril de 2009, que
dispde sobre a Escrituragao Fiscal Digital — EFD.



interesse das administra¢Bes tributdrias das unidades federadas e da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica da EFD,
as informagdes a que se refere o § 1° serfio prestadas em arquivo digital com
assinatura digital do contribuinte ou seu representante legal, certificada por
entidade credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-
Brasil.

(o)

Ante o exposto, os livros fiscais sdo de apresentacdo obrigatoria de todas as
empresas, inclusive para as ME e EPP, a partir de janeiro de 2016, nos termos do art.
289, § Unico do RICMS/RR, com excegdo do “empresario rural’ e do “pequeno
empresario”, conforme art.970 do Cédigo Civil e artigo 68, Lei Complementar
123/2006, além do Microempreendedor Individual — MEIl. Contudo, observando-se
as determinagbes das a Resolugdes proferidas pelo Comité Gestor do Simples
Nacional — CGSN, sobre as empresas ME e EPP optantes do Simples Nacional.

DA RESPOSTA

Ante o exposto, responde-se a Consulente:

1 — Quais Livros Fiscais estdo na Obrigatoriedade de serem impressos e
autenticados pela Reparticdo Fiscal do Estado de Roraima?

Resposta — Os Livros Fiscais sao Obrigatérios para todas as empresas, e via
de regra devem ser apresentados por meio do SPED, com excecao dos
“empresario rural” e “pequeno empresario”, conforme art.970 do Cddigo
civil e artigo 68, Lei Complementar n. 123/20086, além do Microempreendedor
Individual — MEI. Contudo, ha de ser observadas as determinagdes das
Resolugdes proferidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN,
sobre as empresas ME e EPP Optantes do Simples Nacional.

Ademais, ndo ha Ato ou Instrugdo Normativa da Secretaria de Estado da
Fazenda de Roraima, dispensando a Obrigatoriedade de Escrituracdo e
autenticacdo de Livros Fiscais.

2 — Se as empresas optantes pelo Simples Nacional que de forma espontanea
realiza a entrega do SPED Fiscal estdo na Obrigatoriedade de promover a
autenticagao dos Livros?

Resposta — As empresas do Simples Nacional a partir de 01 de janeiro de
2016, também estao obrigadas a apresentarem Escrituracdo Fiscal Digital —
EFD, nos termos do art. 289, § Unico do RICMS/RR. Entretanto, a recepcao e
validagcao dos dados relativos & EFD serdo realizadas no ambiente nacional do

Sistema Publico de Escrituragédo Digital — SPED, administrado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil.



E, com imediata retransmissdo a SEFAZ, sendo considerada valida para os
efeitos fiscais, apés a confirmacao do recebimento, na forma do art. 289, §§ 1°
ao 4° e de acordo com as Resolugdes emitidas pelo Comité Gestor do

Simples Nacional — CGSN, sobre as empresas ME e EPP optantes do Simples
Nacional.

Esta Consulta perdera automaticamente a sua eficacia normativa em caso de
mudancga de entendimento por parte da Administragao Tributaria, ou seja, na edigao de
norma posterior dispondo de forma contraria.

DESPACHO

Dé-se ciéncia ao Interessado, entregando uma via desta, com contra recibo,
via e-mail ou de forma fisica/presencial.

Fornega-se copia ao Presidente do Contencioso Administrativo Fiscal.

Encaminhe-se a Diretoria do Departamento da Receita para conhecimento e
demais providéncias necessarias.

Apos, os autos da presente consulta deverdo ser arquivados na reparticao de
origem, nos termos do artigo 80 e 81 da Lei 072 de 30 de junho de 1994, e como fora
feita via SEI, que seja proferido despacho de arquivamento nesta pasta.

Boa Vista/RR, 09 de setembro de 2021.

AriovaldoAires de Oliveira
Mat. 05001628
Julgador de Primeira Instancia.
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