SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RI;SOLU(}AO N° 04/19
CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 37 EM: 29/01/19
PROCESSO : 781/2016

RECORRENTE : MNE BOA VISTA COMERCIO LTDA ME (CGF 24.018576-1 — CNPJ
12.750.891/0001-82)

RECORRIDA  : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS

AUTUANTE : ELENILZO DE OLIVEIRA BONFIM

RELATOR : VILMAR LANA JUNIOR

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO PRINCIPAL - SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS - APURACAO MEDIANTE

CONFRONTO DE VENDAS EM PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE
ARRECADACAO DO SIMPLES-PGDAS E PAGAMENTOS EM DINHEIRO CONSTANTES
EM REDUCAO “Z” DE EMISSOR DE CUPOM FISCAL-ECF E AS OPERACOES COM
CARTAO DE CREDITO/DEBITO — DECISAO MONOCRATICA PELA PROCEDENCIA DO
AUTO DE INFRACAO - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO — INFRACAO CONFIGURADA — APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL
DATADA DE 18/05/2011, RE 582461/SP, MINISTRO GILMAR MENDES, QUANTO A
INVALIDADE DA IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DO PROPRIO
TRIBUTO — RESOLUCAO 63/2018 DO CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS — MULTA
READEQUADA A 100% (CEM PORCENTO) DO IMPOSTO — AUTO DE INFRACAO
PARCIAL PROCEDENTE — DECISAO POR UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infragdo n°. 001147/2016, lavrado em 21/06/2016, no
valor de R$ 837.412,70 (oitocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e doze reais e setenta
centavos), a titulo de ICMS, multa e juros, em desfavor de MNE BOA VISTA COMERCIO
LTDA ME, CNPJ 12.750.891/0001-82, CGF 24.018576-1, sob a acusagdo de “saida de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais proprios”, constatada por meio de
levantamento fiscal dos exercicios de JANEIRO a ABRIL e JUNHO a DEZEMBRO de
2014, e todo o exercicio de 2015.
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A irregularidade foi identificada como infracdo aos artigos 143, incisos | e Il, 179,
inciso | e 184, inciso |, todos do Regulamento do ICMS do Estado de Roraima (RICMS/RR),
aprovado pelo Decreto n°. 4.335-E/2001. A penalidade aplicada foi a prevista no art. 69,
inciso lll, alinea “a”, da Lei n° 059/1993, com redacado dada pela Lei n°. 244/1999, com
multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagéo.

Foram anexados ao Auto de Infragdo os seguintes documentos: Ordem de Servigo
n°. 699/2016 (fls. 04); Relatério de Execugdo da Ordem de Servico (fls. 05/09); Anexo | —
Matriz de resultado do monitoramento Exercicio de 2015 (fls. 10); Anexo Il — Resumo do
levantamento fiscal das entradas e saidas (fls. 11/12); Termo de inicio de fiscalizagao (fls.
13); Solicitagdo para publicagdo em edital da cientificagdo do termo de inicio (fls.14); Edital
de publicacdo em 15/04/16 (fls. 15); Levantamento das saidas declaradas x saidas
apuradas 2014/2015 (fls. 16); Termo de conclusao de ordem de servigo e cientificagao (fls.
17); Termo de encerramento Simples Nacional (fls. 18/19); Termo de Exclusdo do Simples
Nacional (fls. 20/21); Pedido de autorizagao e termo de prorrogagao da acgao fiscal (fls. 22);
Procuracgao (fls. 29-v); Termo de Encerramento de Fiscalizagao (fls. 30); FAC (fls. 37/38); e,
Quadro de atualizagdo e demonstrativo de valores a recolher (fls. 40).

Intimado regularmente a recolher o crédito tributario ou apresentar defesa, o autuado
impugnou tempestivamente (fls. 45/47) o Auto de Infragdo, alegando em sintese que:

1. O contribuinte é optante do simples nacional e discorda do valor exorbitante da
multa aplicada pelo fisco a qual € uma afronta ao art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal.

2. A multa aplicada é absurda, em percentual elevadissimo sobre o valor das
operacgdes superando e muito o valor do tributo.

3. Em recente julgamento o STF decidiu pela inconstitucionalidade de multa prevista
no Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo em percentual sobre o montante da
operacao.

4. Pelo julgamento do STF é possivel questionar a validade das multas na esfera do
ICMS, cuja base de incidéncia consista no valor da operagao e ndao no valor do tributo
devido, ainda mais quando a penalidade superar o montante do débito principal.

O impugnante, por fim, requereu a improcedéncia e a nulidade do Auto de Infragao.
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Submetido a julgamento de 12 insténcia deste Contencioso Administrativo Fiscal, o
Auto de Infracéo foi julgado procedente conforme Decisdo n°. 009/2018, constante as fls.
52/57.

No entendimento do julgador singular:

1. A constituicdo do Crédito Tributario obedeceu ao principio da legalidade tributaria,
nos termos do art. 13, §° 1, inciso XIll, alinea “f’, da Lei Complementar n°. 123/2006 do
Simples Nacional, assim como o levantamento fiscal considerado idéneo, conforme previséao
no art. 858, inciso Ill, do RICMS/RR.

2. A aplicagédo do postulado tributario do ndo confisco ndo deve ser estendida as
multas, visto estas ndo se configurarem tributos, mas sim san¢des por ato ilicito cuja fungao
€ punir os infratores da lei e desestimular a realizagcdo de situagbes que possam trazer
prejuizo ao Estado.

3. Os agentes do fisco atuam nos limites da Lei n°. 059/93 — Codigo Tributario
Estadual e do RICMS/RR, que sao instrumentos normativos que devem ser observados.

4. O trabalho merece ser mantido uma vez que foi realizado com base nas
informacdes de receitas declaradas pelo contribuinte ao fisco via Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — PGDAS-D, em confronto com as
receitas em dinheiro da Reducéo “Z” do equipamento emissor de cupom fiscal — ECF e da
Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica — NFC-e e as vendas com cartdes de crédito/débito
fornecidos por extratos da operadora Cielo junto a SEFAZ/RR.

A Recorrente foi intimada da decisdo singular (fls. 58), apresentando Recurso
Voluntario (fls. 60/63) com os mesmos argumentos da impugnacéao.

O processo foi remetido a Procuradoria Fiscal do Estado, a qual emitiu o Parecer n.°
066/2018 (fls. 68/70), pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntario, mantendo

a decisao recorrida.

E o relatorio.

VILMAR LANA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR
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VOTO

Versa a autuagao sobre saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais
préprios, constatada por meio de levantamento fiscal dos exercicios de JANEIRO a ABRIL
e JUNHO a DEZEMBRO de 2014, e todo o exercicio de 2015.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo foram identificadas por meio do confronto das
vendas efetuadas por cartoes de crédito/débito, as vendas em dinheiro nas Redugoes
“Z” dos ECF's e as vendas registradas nas Notas Fiscais de Consumidor Eletronicas —
NFC-e, com valores declarados no PGDAS, diferenca tributavel referente a saida de
mercadorias, a qual resultou a titulo de ICMS e multa o montante de R$ 837.412,70
(oitocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e doze reais e setenta centavos).

Em Recurso Voluntario, alega o recorrente que a multa aplicada é absurda, em
percentual elevadissimo sobre o valor das operagdes e inconstitucional conforme julgados
do STF.

Verificando-se a metodologia utilizada pela fiscalizagdo, cabe destacar o que diz o
art. 858, inciso lll, do RICMS/RR, in verbis:

Art. 858. Para apuragdo das operagbes ou prestacdes realizadas pelo
sujeito passivo, o fisco podera utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idéneo,
tais como:

(..)

zl ; levantamento quantitativo financeiro;

No caso em tela, por meio de levantamento quantitativo financeiro, o autuante apurou
diferencga tributavel, com ja descrito acima, por meio do confronto entre as vendas efetuadas
por meio de cartdo de crédito/débito da bandeira CIELO (extraidas da base de dados da
SEFAZ), as vendas em dinheiro registradas na Redugao “Z” dos ECF's, e a partir de abril
2015 as vendas registradas com NFC-e, com as receitas brutas informadas no PGDAS do
contribuinte, conforme demonstrado nas planilhas de fls. 16.

Com relacdo as informacbes prestadas pelas administradoras de cartdo de
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crédito/débito, estas fazem parte dos documentos fiscais inerentes ao trabalho de

fiscalizagdo, sendo estas de prestagao obrigatéria, conforme prevé o art. 473, paragrafos 6°
a 8°, do RICMS/RR, in verbis:

Art. 473. A partir do uso de equipamento ECF, a emissdo do comprovante de
pagamento de operagdo ou prestagdo, efetuado com cartdo de crédito ou débito
automatico em conta corrente somente podera ser feita por meio de equipamento
ECF, devendo o comprovante estar vinculado ao documento fiscal emitido na
operagao ou prestagao respectiva.

(...)

§ 6° A administradora de cartdo de crédito ou de débito em conta corrente
fornecera a informagdo prevista no § 1° contendo, no minimo, os seguintes
requisitos:

| — identificagdo completa do contribuinte usuario do equipamento, contendo,
nome do titular, endereco e inscri¢cdes, estadual e no CNPJ;

Il — data e valor da operagao ou prestacgéao;

Il — valor total, no periodo.

§ 7° Fica estabelecido o prazo de 30.12.2009 para os contribuintes usuarios
de equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, que ndo permite a emisséo de
comprovante de pagamento de cartdo de crédito ou débito em conta, para
substituicdo por equipamento que permita a emissdo do referido comprovante, ou
realizagdo das adequagbes necessarias no equipamento atual, desde que
formalizem autorizagéo, até 31 de margo de 2009, as administradoras de cartdo de
crédito ou débito, para o envio das informacbes referentes as suas operagoes,
conforme modelo aprovado por ato do Secretario de Estado da Fazenda. (Redagao
dada pelo Decreto n° 9.692, de 13/01/09)

§ 8° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, as administradoras de

cartido de crédito ou de débito enviardo, até o décimo dia de cada més, a_
Diretoria do Departamento da Receita da SEFAZ, os arquivos magnéticos_
contendo as informacdes relativas a todas as operagdes de crédito ou de
débito, com ou sem transferéncia eletrénica de fundos, realizadas no més
anterior, de acordo com o Manual de Orientacdo anexo ao Protocolo ECF-4, de

24.09.01, observada a retificacdo publicada no Diario Oficial da Unido de
09.10.01. (acrescentado pelo Decreto n.° 7.102-E, de 12/05/06) (Grifei)

Confirmando a metodologia utilizada pela fiscalizagao tem-se o fato de que aos

optantes do Simples Nacional, quando da saida de mercadorias desacobertadas de

documentacéo fiscal, cabe ao ente fiscalizador estadual a cobranca do ICMS devido,

conforme prevé o art. 13, paragrafo 1°, inciso Xlll, alinea “f", da Lei Complementar n°. 123,
de 14 de dezembro de 2006, in verbis:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento unico de arrecadacéo, dos seguintes impostos e contribui¢des:

(..)
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§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
Xl — ICMS devido:

(-.)
f) na operacéo ou prestacédo desacobertada de documento fiscal; (Grifei)
(--)

Desta forma, ao se utilizar do confronto entre as receitas brutas informadas no
PGDAS, nos extratos de administradoras de cartoes de crédito/débito, nas vendas em
dinheiro registradas nas Redugoes “Z” e NFC-e's, o procedimento fiscal adotou

informacgdes suficientes para apurar o quantum tributavel, pelo que entendo configurada a

infragao, conforme art. 110, inciso IX do RICMS/RR, in verbis:

Art. 110. Sao obrigagdes dos contribuintes:

(...)
IX — entregar ao destinatario, ainda que nao solicitado, e exigir do remetente,
o documento fiscal correspondente a operagéo ou prestagao realizada;

(.)

Com relagdo a multa aplicada, de 40% (quarenta por cento) do valor da operagéo,
prevista no art. 69, inciso lll, alinea “a” da Lei 059/93, vale citar o voto-vista do Exmo®°. Sr.
Conselheiro Enias Peixoto de Oliveira, conforme a Resolu¢do n°. 63/2018, deste Egrégio
Conselho, quando do julgamento do Processo 022101.004483/15-58, a qual da

entendimento a matéria:

RIAESOLUQAO N° 63/18
CAMARA DE JULGAMENTO

SFSSAD © 602 EM: 23/10/18

PROCFSSO © 022101.004483/15-58

RECORRENTE : IDRI COMERCIO LTDA ME

RFCORRINDA * DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO PRINCIPAL - SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS — APURACAO MEDIANTE
CONFRONTO DE VENDAS EM DECLARACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL-
DASN E PAGAMENTOS EM DINHEIRO CONSTANTES EM REDUCAO “Z” DE
EMISSOR DE CUPOM FISCAL-ECF E EXTRATOS DE CARTAO DE
CREDITO/DEBITO — DECISAO MONOCRATICA PELA PROCEDENCIA DO AUTO
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DE INFRAGAO — RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO -
INFRAGAO CONFIGURADA — APLICAGAO DA REPERCUSSAO GERAL DATADA
DE 18/05/2011, MINISTRO GILMAR MENDES, RE 582461/SP, QUANTO A
INVALIDADE DA IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DO
PROPRIO TRIBUTO — MULTA READEQUADA PARA 100% (CEM POR CENTO)
DO IMPOSTO, NOS TERMOS DO VOTO DE VISTA ACOMPANHADO PELO
RELATOR - AUTO DE INFRAGAO PARCIAL PROCEDENTE — DECISAO POR
UNANIMIDADE DE VOTOS.

Assevera em resumo que:

(...)

Nas multas tributarias punitivas, em determinadas ocasides especificas,
é possivel que o contribuinte seja penalizado com multas aplicadas em valor
equivalente ao dobro ou até o triplo do valor do tributo devido. (Grifei)

(...)

Tal debate, acerca da legalidade ou ofensa a Constituigdo Federal pela
aplicagédo pelos Fiscos de multas em percentuais superiores ao valor original do
débito tributario chegou ao Supremo Tribunal Federal, através do Recurso
Extraordinario 833.106, oriundo do Estado de Goias.

(...)

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do referido caso,
reafirmando decisdo que anteriormente ja havia tomado, entendeu que é
inconstitucional a aplicagdo de qualquer sanc¢do administrativa tributaria
punitiva, tanto em carater federal, estadual e municipal, em percentual superior

ao real valor do tributo devido pelo contribuinte. (Grifei)
Seguem extratos da decisdo ora prolatada:

(...) “A decisdo impugnada estd em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo.
O entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da imposigdo de multa que
ultrapasse o valor do proéprio tributo — Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°.
551/RJ, relator ministro limar Galvao, Diario de Justica de 14 de fevereiro de 2003,
e Recurso Extraordinario n°. 582.461/SP, relator ministro Gilmar Mendes, julgado
sob o angulo da repercusséo geral em 18 de maio de 2011, Diario de Justica de
18 de agosto de 2011.

2. Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérdao
recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobranga de multa tributaria em
percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os calculos, com a exclusédo da
penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as execugdes fiscais.” (...)

A pratica corriqueira dos Fiscos em aplicagdo de multa em valor superior ao
montante devido, amparados em legislagbes federais, estaduais e/ou municipais, de
acordo com o caso concreto, caracteriza o confisco, ato totalmente vedado pela
Constituicdo Federal Brasileira, nos termos do artigo 150, inciso IV.

(...)

Nesse caminhar, no Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Roraima, é
mansa e pacifica a jurisprudéncia adotada em consonancia com os preceitos
emanados da Corte Maior. No processo RN n°® 0830133-24.2015.8.23.0010 da 22
Turma Civel, julgado em 24/09/2018, publicado em 24/09/2018, o Desembargador
Mozarildo Cavalcante assenta que:

“toda atividade tributaria ndo podera ultrapassar as fronteiras do confisco, inclusive
a aplicagdo de multas, a qual ndo podera ser excessiva a ponto de a uma s6 vez
ou paulatinamente, destruir a propriedade do contribuinte...”
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“Portanto, verifica-se que o STF adota a orientacédo de que:

(a) as penalidades tributarias devem ser graduadas segundo a extensdo dos
danos ao Erario;

(b) a caracterizagao das infragdes deve levar em conta a intengdo do agente; e (c)
é perfeitamente possivel aos 6rgdos de julgamento administrativo ou judicial
reduzir ou cancelar penalidades excessivas e/ou confiscatodrias.”

()

"Contudo, a presente Corte de Justica ja reconheceu a inconstitucionalidade do
Inciso |, do art. 69, da Lei n° 059/93, seguindo o entendimento firmado pelo
Plenario do STF, por entender que s&do abusivas as multas moratérias que
superam o percentual de 100% do valor do imposto retido e nao recolhido
(Apelacdo Civel n° 0000.04.0023434, Relator(a) Juiza Convocada Dra. Elaine
Cristina Bianchi, julgado em 03/06/2015)".

Devemos, entdo, nesse Conselho, sequir a jurisprudéncia do Pretoério_
Excelso, conforme dispoe o Art. 26-A do Decreto Federal n° 70.235, de 06 de.

marco de 1972, que rege o processo administrativo fiscal federal, abaixo_
transcrito: (Grifei)

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgéos de
julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n° 11.941, de 2009)

§ 60 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

| — que ja tenha sido declarado inconstitucional por deciséo definitiva plenaria do
Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

A utilizacdo desta norma complementar esta prevista no Art. 92 da Lei n°
072, de 30 de junho de 2014, abaixo: (Grifei)

Art. 92. Na auséncia de disposicdo expressa nesta Lei, aplicam-se
subsidiariamente a legislacéo federal especifica e a processual civil, naquilo que
nao forem incompativeis com o Processo Administrativo Fiscal.

Complementando o permissivo, temos o Art. 156 do Decreto n° 856-E, de 10
de novembro de 1994, que € ainda mais analitico, vejamos:

Art. 156 Na auséncia de disposicdo expressa neste Regulamento, aplicam-se
supletivamente aos processos de que trata este Decreto as normas de Processo
Civil e a Legislagdo Federal especifica do Processo Administrativo Fiscal,
aprovado pelo Decreto n°® 70.235/72, naquilo que nao forem incompativeis com as
disposigcdes deste Decreto.

Dessa forma, por todo o exposto, voto pela modificacdo da multa aplicada no
auto de infragéo n° 730/2015 de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da operagéo
para o percentual de 100% (cem por cento) do valor do imposto, seguindo o
entendimento da Excelsa Corte acima relatado.

(...)

Por todo o exposto, conheg¢o o Recurso Voluntario, dou-lhe parcial provimento, para
reformar de oficio a decisdo de Primeira Insténcia, julgando parcial procedente o Auto de
Infragdo n°. 001147/2016, readequando a multa aplicada de 40% (quarenta por cento) sobre

o valor da operagao para o percentual de 100% (cem por cento) do valor do imposto,




ot ;o pE RORAIMA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO: N° 781/2016 FLS.09

seguindo o entendimento da Excelsa Corte, conforme aplicagdo da repercussao geral RE
582461/SP, datada de 18/05/2011, Ministro Gilmar Mendes, e Resolucéo n°. 63/2018, deste
Conselho de Recursos Fiscais, de acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado

manifestado em sessao.

E o voto.

VILMAR LANA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente: MNE BOA
VISTA COMERCIO LTDA ME e recorrido: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM.
FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos, conhecer do
recurso voluntario, dar-lhe parcial provimento, para reformar de oficio a decisdo de primeira
insténcia, julgando parcialmente procedente o Auto de Infracdo n°. 001147/2016, com
readequacéo da multa de 40% (quarenta por cento) do valor da operagao para 100% (cem
por cento) do valor do imposto, em consonancia com a matéria julgada pelo STF em
Repercussdo Geral datada de 18/05/2011 do Ministro Gilmar Mendes, RE 582.461/SP,
QUANTO A INVALIDADE DA IMPOSICAO DE MULTA QUE ULTRAPASSE O VALOR DO
PROPRIO TRIBUTO, e Resolucdo n°. 63/2018 deste CRF, de acordo com o Parecer da
Procuradoria do Estado, manifestado em sessao, nos termos do voto do relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, em Boa Vista — RR, 05 de fevereiro de 2019.

LEA CRISTINA LINHARES VASCONCELOS

Presidente

VILMAR LANA JUNIOR

Conselheiro Relator

JARBAS MENEZES DE ALBUQUERQUE

Conselheiro

ENIAS PEIXOTO DE OLIVEIRA

Conselheiro

FERNANDA DOS SANTOS R. DE OLIVEIRA

Conselheira

DIEGO SILVA LOPES

Conselheiro

FRANKLIN DA SILVA BRAID

Conselheiro

SANDRO BUENO DOS SANTOS

Procurador do Estado
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