SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RIAESOLUC.AO N° 47/2022
CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO : 28aEM: 12/04/22

PROCESSO  :0119/2019

RECORRENTE : BOA VISTA ENERGIA S.A

RECORRIDA : DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS

AUTO _ DE: 012972/2018

INFRACAO

AUTUANTES  : MANOEL CARLOS BARBOSA ALMEIDA / ALEXANDRE DE SOUZA
CRUZ SILVA FILHO.

RELATOR : FRANKLIN DA SILVA BRAID

EMENTA - RESTITUICAO DE TRIBUTOS - ICMS - “APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITO DO ICMS, EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA® -
CONSTATADO ATRAVES DE VERIFICACGAO FISCAL ANALITICA - MERCADIRUA
RESULTANTE - ENERGIA ELETRICA - E DIFERIDA PARA CONSUMIDOR FINAL - Al
012972/2018 - ARGUMENTOS ACOLHIDOS NOS TERMOS DO ART. 58, INCISO DO
RICMS, DO DECRETO 4.335/01 C/C ART 69, INCISO IIl, ALINEA “A” DA LEl 059/93 -
INFRACAO CONFIGURADA AUTO DE INFRAGCAO PROCEDENTE - DECISAO POR
UNANIMIDADE DE VOTOS.

RELATORIO

Trata-se o presente do Auto de Infragao N° 012972/2018 lavrado em 28/12/2018,
no valor R$ 4.545.475,66 (quatro milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais e sessenta e seis centavos), a titulo de débito de ICMS, multa e juros
por “Aproveitamento Indevido de Crédito de ICMS, em desacordo com a Legislagdo
Tributaria, constatado através de verificacao fiscal Analitica, vez que a mercadoria resultante
- energia elétrica - é diferida para operagao de fornecimento ao consumidor final”, pleiteado
por BOA VISTA ENERGIA S/A, IE 24.007022-3.

Fora indicado como dispositivo infringido o art. 58, inciso IX do RICMS (RR),
aprovado pelo Decreto 4.335/01. E como penalidade, foi o art. 69, inciso Il, Alinea “A”, da

Lei 059/93, com multa de 100% (cem por cento) aplicavel sobre o valor do créditj*md”*vido.



Consubstanciando a acusagao foram juntados os seguintes documentos: Auto de
Infracao N° 012972/2018 (fls. 03); Quadro Demonstrativo de Calculos de Atualizagao
Monetaria de Valores a Recolher (f.04); Copia da Ordem de Servico N° 001693/2018 (fl.
05); Cépia do Termo de Inicio de Fiscalizagcdo 001693/2018 (fls. 06); Anexo | (fl. 07); Anexo
Il - Analise dos Documentos Fiscais (fls. 08/09); Anexo Il - Analise de Aproveitamento de
Crédito (fls. 10/13); Copias das Danfes. (fls. 10/131); Anexo IV - CD R (fls. 131, 132);
Anexo V - Copias de Ementa: Recurso Extraordinario com Agravo (fls. 133-168); Anexo VI,
Documentos Fiscais (fls. 170/211); Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fls. 06); Termo de
Encerramento de Fiscalizacao (fls. 218/224).

0 Auditor Fiscal de Trib utos Estaduais, Manoel C B Almeida, relata no Relatério de
Execucado de Ordem de Servico os trabalhos desenvolvidos.

Decisdao N° 031/2020 proferida pelo R Julgador de Primeira Instancia rejeitou
provimento da Impugnacao (fls. 230/238) julgando procedente o Auto de Infragdo n°
0129//2018 (fls. 438/448).

Que em 28.12.2018 cientificou a empresa sobre o inicio da fiscalizacado, intimada a
empresa autuada apresentou impugnacao Administrativa Auto de Infragdo (fls. 230/238) e
anexos (fls. 239/436) alegando em sintese que;

1 - Da Nulidade do Auto de Infragdo - vicio formal - auséncia de indicacdo de
dispositivo legal afeto ao ato infracional imputado:

Ao se deparar com autuagédo chega-se a conclusao de que o auto de infragdo nao
indiciou adequadamente qual dispositivo legal infringido pela Impugnante, vez que a propria
fiscalizagdo reconhece que a operagdo realizada entre as empresas contratadas pela
Contribuinte é terceirizada de mao de obra, ou seja, industrializagdo para conta e ordem de
terceiros;

2 - Logo, tem-se que a Autuagao padece de vicios formais, em razdo de indicagao
de dispositivos legais incompativeis com a suposta infragdo cometida pela Impugnante que,
ao que tudo indica, ndo ha vedacao legal para acumulacao de credito fiscal para uso futuro,
cita doutrina;

Verifica-se que auséncia da descricdo da suposta infragcdo cometida pela
Impugnante ndo permite que se identifique o fato gerador da obrigagéo tributaria, sendo
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flagrante o cerceamento de defesa;

Operagao objeto da autuacgao fiscal - direito ao crédito pela aquisicao do éleo diesel
- principio da néo cumulatividade.

Que a presente autuacgao refere-se a “Aproveitamento Indevido de Crédito do ICMS,
em desacordo com a Legislagdo Tributaria, constatado através de verificagdo fiscal
analitica, vez que a mercadoria resultante - energia elétrica - é diferida para operagao de
fornecimento ao consumidor final”. Tal apuracao foi constatada em cumprimento a Ordem de
Servico n° 001693/2018, que determinava a conferéncia de todos os valores langados a
créditos na escrita fiscal referente ao més de fevereiro de 2018 o valor de R$ 2.164.512,23
(principal) vide ANEXO Il - Planilha de Verificagdo Fiscal Analitica e comprovantes do
SPED-FISCAL crédito indevido. Este valor de créditos indevidos s&o oriundos dos
documentos fiscais remetidos pela empresa ATEM’S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A
DESTINADOS AO USO EM TERMOELETRICAS, vide ANEXO Il - Relagao de documentos
fiscais com aproveitamento indevido de crédito e respectivos documentos fiscais.

Ocorre que a fiscalizagdo se equivoca ao analisar o precedente, pois em nada se
assemelha com a situacdo constante no presente Al, cita o art. 815 do RICMS-RR, do
Decreto n° 4.335-E/2001;

O procedimento previsto no dispositivo utilizado pelo Fisco como base de
argumentagcdo, ndo guarda qualquer relagdo com o caso concreto. Vale ressaltar que o
dispositivo afeto ao diferimento, na Legislagédo Estadual, ndo é aplicavel, pois o diferimento
ocorre no momento anterior a venda do 6leo diesel pela PETROBRAS (distribuidora) a
Impugnante, diretamente remetido as empresas que irdo industrializar a energia elétrica;

O odleo diesel fornecido pela Contribuinte as empresas SOENERGY - SISTEMAS
INTERNACIONAIS DE ENERGIA S/A, OLIVERA ENERGIA OPERACAO E SERVICOES
LTDA e AGGREKO ENERIA LOCACAO DE GERADORES LTDA, nada mais é do que
insumo para a industrializagao/geragao de energia elétrica por encomenda;

Diante do exposto, afigura-se claro que o combustivel utilizado como insumo
durante o processo produtivo de energia elétrica, terceirizado pelo Contribuinte e as
empresas contratadas, vez que energia elétrica e integralmente consumida em sua linha de

geragao, gera para a contribuinte credito de ICMS na aquisicao sendo correto e legal seu
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aproveitamento como procedido pela Contribuinte, restando claro que ndo se aplica o
dispositivo no art. 58, IX do RICMS/RR;

Que ao Autuar a Contribuinte por suposta apropriacao irregular de crédito pela
aquisicao de insumos para geragao de energia elétrica, o Estado de Roraima nega vigéncia
ao mais caro dos principios o da cumulatividade, insculpido em todos os seus exatos
contornos no art. 155, Inciso lll, do CTN, permitindo a expedicdo da Certidao Positiva com
Efeito de Negativa - art. 206 do CTN.

Requer que seja a Impugnagado seja recebida e processada, suspendendo-se a
exigibilidade do crédito tributario, com suporte no art. 155, §2°, Inciso |, da CF.

A impugnante requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infragédo, alegando
vicio formal - auséncia de indicagao de dispositivo legal.

Submetido a julgamento de 1a instadncia deste Contencioso Administrativo
Fiscal, o Auto de Infragcao n° 00012972/2018 (fl. 438/442), foi julgado procedente.

No entendimento da julgadora de Primeira Instdncia a mesma analisou as questdes
levantadas pela recorrente aonde aduz que:

O dispositivo legal que proibe o contribuinte de creditar-se de imposto quando a
mercadoria for considerada ja tributada nas demais fases de comercializagao, esta previsto
no art. 58, inciso IX do RICMS-RR, aprovado pelo Decreto n° 4.335/E/2001, in verbis:

Art. 58. Salvo disposicdo em contrario, fica vedado o crédito
relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou na
prestacado de servigo a ele feita, nas seguintes hipoteses:

(--)

(---)
IX - quando a mercadoria for consideradaja tributada nas demais
fases de comercializagéo:

Dessa forma o dleo diesel tem como adogéo o regime de substituicao tributaria em
relacdo as operagdes subsequentes, conforme preceitua o art. 9o, inciso |, da Lei
Complementar n° 87/1.996, c/c o artigo 802 a 803, inciso IV, do Decreto n° 4.335/E/2001, in
verbis:

Art. 90 A adogdo ao regime de substituicdo tributaria em
operagbes interestaduais dependera de acordo especifico
celebrado pelos Estados interessados.

()



/ - ao contribuinte que realizar operagédo interestadual com
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, em relagdo as operagbes subsequentes;

(..r)
Art. 802. Esta Segdo dispGe sobre o regime de substituigdo
tributaria relativo as operagbes com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petroleo, e com outros produtos, nas
condicbes estabelecidas no Convénio ICMS 110, de 28 de
setembro de 2007.
Art. 803. Nas operacgles interestaduais destinadas a este Estado, fica
atribuida ao remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo
de petréleo, a seguir relacionados, com a respectiva classificagdo na
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado
(NBM/SH), situado em outra unidade da Federacdo, desde que inscrito
no Cadastro de Contribuintes deste Estado, a condicdo de sujeito
passivo por substituicdo tributaria, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operagbes com esses produtos, a partir da operagdo que o
remetente estiver realizando, até a dltima, assegurado o seu
recolhimento a este Estado:

(...)
IV - 6leos combustiveis

Além do mais, esse combustivel tem suas particularidades, incidira uma unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade e o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o

consumo, conforme preconiza o artigo 155, § 20, inciso Xll, alinea “h”, § 40, inciso |, da CF,

Art. 1565. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituirimpostos sobre:
(...)
§ 20 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
(...)
Xl - cabe a lei complementar:
(--)
h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto
incidira uma UGnica vez, qualquer que seja a sua finalidade,
hipotese em que nédo se aplicara o disposto no inciso X, b;
§ 40 Na hipétese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:
| - nas operagbes com os lubrificantes e combustiveis derivados
de petroleo, o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o
consumo;

A apuracgao da irregularidade foi constatada em cumprimento a Ordem de Servigo n°
001693/2018 (f.05), roteiros de fiscalizagdo, no més fevereiro de 2018, conforme o Termo
de Encerramento de Fiscalizagdo N° 000001/2018 da O S 001693/2018 (fl. 05).
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Diante disso, verifica-se nos autos, conforme DANFE'’s (fls. 14/130) destinadas a
Impugnante, que o imposto do combustivel foi recolhido o ICMS ST e a mercadoria foi
considerada ja tributada nas demais fases de comercializagao, nao podendo com isso
se creditar de ICMS Substituicao Tributaria.

Inclusive o Relatério do Termo de Encerramento de Fiscalizagcdo (fls. 218/224),
constam todos os dispositivos, embasamentos legais para constituicdo do crédito tributario.

Ressalta-se que Autuada compreendeu e se defendeu claramente da acusagao
fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacédo apresentada, que
aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuagdo, ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Em ato continuo o processo foi encaminhado a Procuradoria Fiscal desde
Contencioso, a qual emitiu o Parecer N° 033/2021/CONSULTORIA/PGE/RR, em resumo:

Por todo o exposto, e por tudo mais que consta nos autos, é o
presente parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso
apresentado pela empresa devedora, devendo ser mantida intacta a
decisao recorrida, uma vez que observou acertadamente nas
previsoées legais aplicadas ao caso em discurséo.

E o relatério.

FRANKLIN
CONSEL

VOTO

Trata-se o presente do Auto de Infragao N° 012972/2018 lavrado em 28/12/2018,
no valor R$ 4.545.475,66 (quatro milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais e sessenta e seis centavos), a titulo de débito de ICMS, multa e juros
por “Aproveitamento Indevido de Crédito de ICMS, em desacordo com a Legislagao
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Tributaria, constatado através de verificagao fiscal Analitica, vez que a mercadoria resultante

- energia elétrica - € diferida para operacao de fornecimento ao consumidor final”, pleiteado
por BOA VISTA ENERGIA SIA, IE 24.007022-3.

Do exame dos autos, a irregularidade foi apontada como infragdo ao art. 58,
inciso IX do RICMS (RR), aprovado pelo Decreto 4.335/01. E como penalidade, foi o art. 69,

inciso Il, Alinea “A”, da Lei 059/93, com multa de 100%(cem por cento) aplicavel sobre o
valor do credito indevido.

Art. 58. Salvo disposicdo em contrario, fica vedado o crédito relativo a
mercadoria entrada no estabelecimento ou na prestagdo de servigo a
ele feita, nas sequintes hipéteses:

(...)

()
IX - quando a mercadoria for considerada ja tributada nas demais fases
de comercializagao:

Cabendo, por conseguinte a aplicagdo da penalidade determinada pelo artigo 69,
inciso Il, alinea “A” da Lei 059/93, com redagéo dada pela Lei 059/93, multa de 100% (cem
por cento) sobre o imposto, conforme texto legal transcrito a seguir:

Art. 69. O descumprimento das obrigagbes principal e acessorias,

instituidas pela legislagdo do ICMS, sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

Il - infragbes relativas ao crédito do imposto:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele langado na conta
grafica do imposto em desacordo com as normas legais e
requlamentares que disciplinam a ndo-cumulatividade do ICMS, ou que
néo corresponda a entrada de mercadoria no estabelecimento ou a
aquisi¢céo de sua propriedade ou, ainda, a servigo tomado - multa de
100% (cem porcento) do valor do crédito indevidamente aproveitado,
sem prejuizo da cobranga do imposto que deixou de ser recolhido em
razéo de sua utilizagao;

Intimada, a empresa apresentou Impugnacdo Administrativa ao Auto de Infragéo
(fls. 230/238) e anexos (fls. 239/436).

A Julgadora de Primeira Instancia rejeitou provimento da Impugnac&o, mantendo
inalterado o langamento, conforme Decisdo n° 031/020, julgando procedente o Auto de
Infragdo N° 012972/2018 (fls. 438/448).

Intimada, a empresa demandada apresentou Recurso Voluntario.
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Em recurso voluntario, alega o recorrente vicio formal requerendo a nulidade do
Auto de Infracdo em razdo do vicio formal, auséncia de indicagdo de dispositivo legal e
autoridade fiscal.

No entanto, ndo lhe assiste razdo, pois o auto de infragdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine com seguranga a constituigdo do Crédito
Tributario.

Conforme o art. 58, inciso IX, do Decreto n° 4335-E/2001, ndo restam duvidas
quanto a aplicabilidade do dispositivo legal ao caso em questdo, pois os dispositivos séo
claros e aplicaveis ao fato.

Analisando as notas fiscais, anexadas aos autos, verificamos que nao consta
destaque de ICMS, n&do podendo a recorrente desejar creditar-se nessa situagéo, pois nao
ha diferimento (ndo houve cobranga do imposto na aquisi¢cdo), entdo ndo ha credito se nao
houve débito.

A recorrente alega inconstitucionalidade da multa imposta, como é sabido o
Supremo Tribunal Federal limitou o valor da multa a 100% (cem por cento) do valor do
imposto, e “in casu”, ela encontra-se dentro desse limite, ndo havendo confisco.

Face ao exposto, e por tudo mais que consta nos autos, € o presente parecer pelo
conhecimento, VOTO PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO ao Al 012972/2018,
apresentado pela empresa devedora, devendo ser mantida intacta a deciséo recorrida, uma
vez que observou acertadamente nas previsdes legais aplicadas ao caso em discursdo, em
acordo com o PARECER N° 33/2021/CONSULTORIA/PGE/RR.

E o voto.

CONSELHEIRO RELATOR
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente: BOA

VISTA ENERGIA S.A e recorrida: DIVISAO DE PROCEDIMENTOS ADM. FISCAIS,

RESOLVEM os membros da CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIMA, por unanimidade de votos, afastar a
preliminar de nulidade, e no mérito: conhecer e negar provimento ao Recurso
Voluntario, para confirmar decisdao de Primeira Instancia, jugando procedente o Auto
de Infragao n°. 012972/2018, de acordo com o Parecer da Procuradoria do Estado, nos
termos do voto do Relator.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS FISCAIS DO ESTADO DE RORAIM * ~ "— aio de
2022.

CL/

Conselheiro Relator

ConseTReTra'

Conselheira

VILI A JUNIOR

Conselheiro

ADALBERTO RO ALVES JUNIOR

Conselheiro

RICAR

SANE
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_ TERMO DECLARATORIO
SESSAO ATRAVES DE VIDEO CHAMADA
(WHATSAPP)

Aos 011 dias do més de maio do ano de dois mil e vinte, as 10h26, foi realizada a 36a
Reunido, no Plenario deste Contencioso, situado na Av. Nossa Senhora da Consolata, n°
472, Centro, nesta cidade de Boa Vista, sob a Presidéncia do Exm°. Sr. Vice-Presidente
Claudio Andre de Souza Brito, estiveram presentes os Exm°s Srs. Conselheiros
Representantes, Fazendarios, dos Contribuintes, Vilmar Lana Junior, Adalberto Severo
Alves Junior, Suellen Campos de Lima, Silvia Silvestre dos Santos e Franklin da Silva
Braid e Sandro Bueno dos Santos também esteve presente através de video chamada na
sala do aplicativo de mensagens (WHATSAPP), o Exm° Sr. Conselheiro Representante,
Fazendario, Ricardo Peterlini Gongalves. E para constar, eu, Zanandreia Pereira Mesquita
Nogueira, Secretaria de Camara, lavrei o presente termo declaratério, que vai por mim

subscrita e confirmada pelos TuU ‘ bros conferencistas.

Zanan M. Nogueira
Secretaria de Camara



